
 
สรุปรายงานประจําปงบประมาณ 2552 

สํานักตรวจสอบภายใน 
องคการสะพานปลา 

เสนอ   คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา 
            ผูอํานวยการองคการสะพานปลา 

         เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามกฎบัตรวาดวยวัตถุประสงค อํานาจ หนาที่และความ
รับผิดชอบของสํานักตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2551 ซ่ึงกําหนดใหผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน 
รายงานวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน อํานาจ หนาที่ ตลอดจนผลการดําเนินงานตามแผนที่วางไว 
รวมทั้งระบุความเสี่ยงสําคัญที่องคการสะพานปลาเผชิญอยู ตอคณะกรรมการตรวจสอบและผูอํานวยการ
องคการสะพานปลาอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน จึงขอนําเสนอสรุปรายงาน
ประจําปงบประมาณ 2551 ดังนี้ 
  วัตถุประสงคการตรวจสอบภายใน 
   เพื่อเสนอขอมูลและใหบริการแกฝายบริหาร  เพื่อใหฝายบริหารเกิดความมั่นใจ
ตอความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินงานและความคุมคาของการใชจายเงิน ความถูกตอง 
เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ  ขอบังคับและ
นโยบายที่กําหนด รวมทั้งเพื่อใหคําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของ
ผูปฏิบัติงานตอผูบริหารขององคการสะพานปลา 
  อํานาจภาระหนาท่ี 
    ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายใน มีภาระหนาที่โดยไม
ขัดตอความเปนอิสระและความซื่อสัตยสุจริต ดังนี ้
   1.  จัดทําแผนการตรวจสอบประจําป โดยใชแนวทางการจัดทําตามความเสี่ยง ซ่ึง
หมายความรวมถึง ความเห็นของฝายบริหารเกี่ยวกับความเสี่ยงหรือการควบคุมภายใน และนําเสนอแผนตอ
ผูอํานวยการองคการสะพานปลา เพื่อพิจารณากอนนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่ออนุมัติ 
     2.  ปฏิบัติงานตามที่กําหนดไวในแผนการตรวจสอบประจําปตามที่ไดรับอนุมัติ 
รวมทั้งการปฏิบัติงานอื่นตามที่ฝายบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบรองขอ และใหคําแนะนําปรึกษา
แกฝายบริหาร และหนวยงานตาง ๆ 
    3.  ปฏิบัติงานตรวจสอบดวยความระมัดระวัง รอบคอบ โดยใชความรูและความ
เชี่ยวชาญพจิารณาถึงความเสี่ยง ปจจัยที่ทาํใหเกิดการทจุริต และผลกระทบกรณีเกิดการทุจริตในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบและผูตรวจสอบภายใน ไมมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อคนหาการทุจริต 
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    4.  แจงตอคณะกรรมการตรวจสอบและฝายบริหาร เกีย่วกับความจําเปนในการ
สืบสวนในรายละเอียดและการปรับปรุงการควบคุมภายใน หากพบการทุจริตหรือขอสงสัย  หรือขอ   
สันนิษฐานวาอาจมีการทุจริต หรือมีส่ิงผิดปกติ หรือมีขอบกพรองที่เปนสาระสําคัญในระบบการควบคุม     
 ภายในและประเมินผลกระทบที่มีตอความเห็นเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในและการ
กํากบัดแูล 
     5. ใหมีการแตงตั้งผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายใน
จากผูที่มีความรูขั้นต่ําระดับปริญญาตรี มีความรู ทักษะหลากหลาย และมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในทักษะ
ดานอื่นที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งมีการสนับสนุนใหผูตรวจสอบภายใน
พัฒนาตนเองในการเปน Certified Internal Auditor (CIA) ทั้งนี้โดยการสงเสริมและสนับสนุนของฝายบริหาร
ในการจัดสรรงบประมาณหรือจัดการอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรของสํานักตรวจสอบภายใน ตามแผนการพัฒนา        
ผูตรวจสอบภายในที่ไดรับอนุมัติแลว 
   6. นําเสนอรายงานรายไตรมาสตอผูอํานวยการองคการสะพานปลาและ
คณะกรรมการตรวจสอบเพื่อรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติงานของสํานักตรวจสอบภายใน สรุป
ประเด็นสําคัญที่พบจากการตรวจสอบระหวางงวด และประเด็นอื่นที่เกี่ยวของ 
       7.  หารือขอบเขตการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ และองคกร
กํากับดแูลอื่น และประสานงานเพื่อการปฏบิัติงานตามความจําเปนเหมาะสม หรือไดรับมอบหมาย 
    8.  จัดใหมีการสอบทานกฎบัตรอยางนอยปละครั้ง 
     9.  สํานักตรวจสอบภายในไมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย วธีิการ
ปฏิบัติงาน และไมมีความรับผิดชอบเกี่ยวกบัการจัดทําระบบควบคุมภายใน หรือการแกไขระบบควบคุม
ภายใน ซ่ึงหนาที่ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูบริหารที่เกี่ยวของ  
    สภาพแวดลอมการควบคุม 

1. องคการสะพานปลา มีคําสั่งที่ 36/2552 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2552  แตงตั้งนาย
วิรัช  เถ่ือนยืนยงค  ดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสะพานปลา  ตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน 2552 

2. ประธานกรรมการองคการสะพานปลา  (นายยนต  มุสิก)  ไดขอลาออกจาก
ตําแหนงตั้งแตวันที่ 2 กันยายน 2551  และไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
แตงตั้งนายบรรจบ ทองวิชิต เปนประธานกรรมการในคณะกรรมการองคการ
สะพานปลา แทนตั้งแตวันที่ 5 กุมภาพันธ 2552 

3. องคการสะพานปลามีคําสั่งที่ 55/2552 เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2552 แตงตั้งนาย
ประจักษ  สัตยส่ือ เปนที่ปรึกษาองคการสะพานปลา  และแตงตั้ง นายสนธิญา  
สวัสดี  เปนเลขานุการผูอํานวยการองคการสะพานปลา  โดยคณะกรรมการ
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องคการสะพานปลา ไดมีมติรับทราบการแตงตั้งที่ปรึกษาองคการสะพานปลา  
และเลขานุการผูอํานวยการองคการสะพานปลาแลว  ในการประชุมครั้งที่ 4/2552 
เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2552 

4. คณะกรรมการองคการสะพานปลา  ไดครบวาระการดํารงตําแหนง 2 ป ตาม
มาตรา 15 แหง พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 ตั้งแตวันที่ 
11 มิถุนายน 2552  ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการองคการ
สะพานปลาชุดใหมแทน 

5. คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา ไดส้ินสุดวาระลงตามวาระการ
ดํารงตําแหนงของคณะกรรมการองคการสะพานปลา   ปจจุบันยังไมมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลาชุดใหม เนื่องจากยังไมมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการองคการสะพานปลา  

6. องคการสะพานปลา ประกาศใชระเบียบองคการสะพานปลาวาดวยประมวล
จริยธรรมของผูอํานวยการองคการสะพานปลาและพนักงานองคการสะพานปลา 
พ.ศ. 2552  ลงวันที่ 15 มกราคม 2552 เพื่อกําหนดมาตรฐานจริยธรรมของ
ผูอํานวยการองคการสะพานปลา และพนักงานองคการสะพานปลา 

   ความเสี่ยงท่ีสาํคัญขององคการสะพานปลา 
1. ศาลแพงกรุงเทพใต  ไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที่ 938/2550 เมื่อวันที่ 5 

สิงหาคม 2552 ใหองคการสะพานปลาและบริวาร ร้ือถอนสิง่ปลกูสราง และขน
ยายทรัพยสินออกไปจากที่ดินของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
ซ่ึงกรณีดังกลาว มีผลกระทบตอการดําเนินงานและรายไดขององคการ
สะพานปลา 

2. การพัฒนาสะพานปลากรุงเทพสวนที่เหลือในที่ดินที่เชาจากกรมธนารักษ  แต
คณะรัฐมนตรีมีมติในป พ.ศ. 2534 ใหยายสะพานปลากรุงเทพจากที่ตั้งใน
ปจจุบัน ทําใหไมสามารถทําสัญญาเชาระยะยาวกับกรมธนารักษได ซ่ึงมีผลตอ
การจัดทําโครงสรางการลงทุน 

3. ในป 2550 – 2552 เทศบาลนครสงขลา ไดปรับลดคาเชาทาเทียบเรือประมง
สงขลา (ทาสะอาน) ใหองคการสะพานปลา 50% และเมื่อส้ินสุดระยะเวลา
ดังกลาวแลว เทศบาลนครสงขลาไดพิจารณาปรับลดคาเชาใหเพียง 20%  ซ่ึงมี
ผลกระทบตอรายไดและการดําเนินงานของสํานักงานทาเทียบเรือประมง
สงขลา 

4. ตนทุนการทําประมงที่สูงขึ้นมาก โดยเฉพาะราคาน้ํามันเชื้อเพลิง ทําให
สภาวการณประมงตกต่ํา มีชาวประมงเขามาใชบริการสะพานปลาและทาเทียบ
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เรือประมงลดนอยลง ทําใหผลการดําเนินงานขององคการสะพานปลาตกต่ํา 
ตามสภาวการณที่เกิดขึ้น 

5. มีรายจายดานบุคลากรคอนขางสูง บุคลากรขาดประสิทธิภาพ ปรับตัวไดชา 
เฉื่อยชา ขาดความตั้งใจในการปฏิบัติงานและ มีความขัดแยงสูง 

     การประเมินระบบควบคุมภายใน 
1. องคการสะพานปลาใชบันทกึสั่งการ คําสั่ง ระเบียบ  ขอบังคับ และมติ

คณะกรรมการองคการสะพานปลาเปนเครือ่งมือในการควบคุมภายใน  
2. มีสํานักงานสะพานปลาและทาเทียบเรือประมง เพียงบางแหงที่จัดทําขั้นตอน

การปฏิบัติงาน แตยังไมครบถวนสมบูรณเพียงพอ องคการสะพานปลาจึง
ควรมีนโยบายที่ชัดเจน ใหหนวยงานตาง ๆ จัดทําขั้นตอนปฏิบัติงาน โดย
การจัดทําคูมือปฏิบัติงาน และผังทางเดินของระบบงานที่สําคัญ 

3. ขาดการติดตามผลการควบคุมภายในอยางเปนระบบ และในการระบุความ
เสี่ยงขององคการสะพานปลากับสวนงานยอยยังขาดความเชื่อมโยงไมเปน
แนวทางเดียวกัน 

    แผนการตรวจสอบ 
     ตามแผนการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ 2552 ไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา ในการประชุมครั้งที่ 4/2551 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2551 
วางแผนตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ ดานการบริหารสินทรัพย  และดานการ
จัดการบริการพื้นฐานของสะพานปลาและทาเทียบเรือประมงตาง ๆ โดยกําหนดเขาดําเนินการตรวจสอบ
ใน 4 หนวยงาน ดังนี ้
     1.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงปตตานี   ไตรมาส 1 
         2.  สํานักงานสะพานปลากรุงเทพ  ไตรมาส 2 
    3.  สํานักงานสะพานปลานครศรีธรรมราช ไตรมาส 3 
     4.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงสงขลา  ไตรมาส 4     
    ผลการดําเนินงานตามแผน 
    สํานักตรวจสอบภายใน ไดดําเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่วางไว
ครบถวน โดยสรุปผลการตรวจสอบของแตละหนวยงาน ดังนี้ 
    1.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงปตตานี  ผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะที่
สําคัญสรุปไดดังนี ้

1.1 หนวยรับตรวจ ควรจัดทําหรือตอสัญญาเชาใหเสร็จเรียบรอยโดยเรว็ 
และควรเรงหาขอยุติกับฝายบริหาร ในกรณียังไมสามารถตกลงกับผู
เชา เร่ืองการเกบ็คาผลประโยชนตอบแทนและการปรับคาเชาเพิ่มตาม
อัตราใหม 
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1.2 องคการสะพานปลาควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัตใินการ
บันทึกหนี้คาเชาคางชําระ กรณียังไมสามารถตกลงกับผูเชาเรื่องการ
เก็บคาผลประโยชนตอบแทนและการปรบัเพิ่มคาเชาวาจะใหบันทกึ
หนี้ตามอัตราเดิมตามที่เรียกเก็บหรือจะบันทึกตามที่ไดปรับเพิ่มตาม
อัตราใหม 

1.3 การบันทึกรายไดคางรับใน ทร. 18 (ทะเบยีนคุม) ทาเทยีบเรือประมง
ปตตานี จะตองนํา ทร. 10.1 (ใบแจงหนี้) หรือหนังสือบอกกลาวให
ชําระหนี้รายไดคาธรรมเนียมตาง ๆ มาบันทึกใน ทร.18 ทุกครั้ง 

1.4 หนวยรับตรวจ ควรชี้แจงใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของบันทกึรายการใน ทร. 
18 (ทะเบยีนคมุ) ใหเปนไปตามแนวทางเดียวกัน (รวมภาษีมูลคาเพิ่ม 
หรือไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม) และใหเจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่บัญชี 
และหวัหนาสํานักงาน ลงชือ่ใน ทร.18 ใหครบถวน 

1.5 หนวยรับตรวจ  ควรจัดทําระบบการควบคุมภายในระบบงานตาง ๆ ที่
สําคัญใหครบถวน ชัดเจน มรีายละเอียดเพยีงพอ โดยจัดทําเปนคูมือ
ปฏิบัติงาน ควรประชุมซักซอมความเขาใจกับพนักงานและเผยแพรให
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบทราบ 

1.6 การเก็บคาธรรมเนียมไมเต็มตามแรงมา ควรมีเจาหนาที่ลงชื่อรับรอง
มากกวา 1 คน และจัดทํารายงานเสนอผูบังคับบัญชาทราบ เพื่อ
ปองกันการรั่วไหล 

1.7 การจัดทําสัญญาหรือตอสัญญาเชา ควรดําเนินการตามขัน้ตอนใหแลว
เสร็จภายในกําหนดระยะเวลา ตามบันทึกที ่กษ 1701/28 ลงวันที่ 15 
มี.ค. 2543 

1.8 กรณีมีหนี้คางไมควรใหเกิน 4 เดือน และไมควรมีหนี้คางเกินวงเงิน
ประกันสัญญา และมีการติดตามทวงถามดวยวาจา โทรศพัท หนังสือ 
และตองมีการรายงานตอผูบังคับบัญชาเปนลายลักษณอักษรทุกครั้ง 

1.9 หนวยรับตรวจ ควรแจงคณะกรรมการตรวจการจางเหมาทําความ
สะอาดสํานักงานทาเทียบเรือประมงปตตานี จัดทําใบตรวจรับงานจาง
ทุกวัน และตองมีรายงานผลการปฏิบัติงานจากผูควบคุมงานวาเปนไป
ตามสัญญาจางจริงหรือไม 

1.10  การยืมเงินทดรอง เพื่อใชหมุนเวยีนจายคาซอมแซมสงปลูกสราง ควร
มอบใหเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งเปนผูรับผิดชอบ และยืมเงนิทดรอง
เทาที่จําเปนและเหมาะสม 
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1.11 หนวยรับตรวจ ควรแกไขปญหากรณี หจก. แพปลาสมบัติวัฒนาขนสง 
เชาที่ดินแปลงเลขที่ 8.11(1) , 8.13 ตั้งแต ธ.ค. 2548 จนถึงปจจุบัน โดย
ยังไมมีสัญญาเชา โดยควรนําเสนอผูอํานวยการองคการสะพานปลา
เปนผูอนุมัติใหเชาไมเกิน 3 ป 

1.12 การปฏิบัติตามคูมือมาตรฐานการปฏิบัติงานปรับปรุงสุขอนามัยของ
สะพานปลาและทาเทียบเรือประมง หนวยรับตรวจ ควรประสานงาน
กับหนวยงานที่รับผิดชอบในการปรับปรุงแบบฟอรมการรายงานและ
การประเมินการปฏิบัติงานปรับปรุงสุขอนามัยใหสอดคลองกับคูมือ 

   2.  สํานักงานสะพานปลากรุงเทพ  ผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะที่สําคัญ
สรุปไดดังนี ้

2.1 กรณีหนี้คาเชาคางชําระ รวม 6 ราย  ที่มีปญหาเนื่องจากเจาหนาที่เกบ็
คาเชาแลวไมนําสงเงิน และหนี้คาเชาของบริษัทอุตสาหกรรมปลา
ทะเลจํากดั   ควรสงเรื่องใหสํานักงานบรหิารหนี้พจิารณาดําเนินการ  

2.2 หนวยรับตรวจควรจะตองสอบทานใบแจงหนี้ และรายการชําระเงิน
ตามใบเสร็จรับเงินแตละรายการ เพื่อดาํเนินการหายอดหนี้คางชําระที่
ถูกตอง เพื่อมิใหมีการบันทึกบัญชียอดหนีค้างชําระผิดพลาด เชน กรณี
การบันทึกหนีค้างของนายอาฯ  ต่ําไป 100 บาท 

2.3 ในการจดัทําแฟมทะเบยีนคมุรายไดคาธรรมเนียมใชสถานที่ ควรมี
รายการตาง ๆ ในทะเบียนคุมไมนอยกวาการจัดทําทะเบยีนคุมใบขน
สินคาผานทา ไมใชใบเสร็จรับเงิน (ทร.18) โดยเฉพาะตองลงจํานวน
เงินที่ไดรับชําระตามใบเสรจ็รับเงินเพื่อเปนการสอบทานใบแจงหนี้
กับใบเสร็จรับเงินวาเปนจํานวนที่ถูกตองตรงกัน  รวมทั้งควรมีลายมือ
ช่ือผูสอบทายรายการตาง ๆ เชนเจาหนาทีก่ารเงิน เจาหนาที่บัญชีและ
หัวหนาสํานักงาน 

2.4 หนวยรับตรวจ ควรจัดทําใบแจงหนี้คาธรรมเนียมใชสถานที่ เพื่อใช
เรียกเก็บเงินจากบริษัทหองเย็นเอเชีย่นฟดู จํากัด ใหเปนไปตามเกณฑ
ที่องคการสะพานปลากําหนด เชน ใบแจงหนี้ ควรมีสําเนาไวประกอบ
เปนหลักฐานการเงินและการบัญชีและมีสําเนาติดเลม เพือ่ใชเปน
หลักฐานการอางอิง 

2.5 หนวยรับตรวจ ควรจัดทําใบแจงหนี้คาบริการ ใหมีลักษณะมีขอความ
ที่ส่ือวาเปนใบแจงหนี้  โดยควรมีรายการระบุวันที่ เลขที่ ระบุวาเปน
รายไดประเภทใด มีลายมือช่ือผูทําใบแจงหนี้และแพปลาหรือตัวแทน
ในใบแจงหนี ้
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2.6 หนวยรับตรวจควรจัดทําแบบฟอรมทะเบยีนคุมคาบริการ  ใหมี
รายการระบวุาไดรับชําระหนี้ตามใบแจงหนี้ของแพปลาใด  ยอดหนี้
จํานวนเทาใด ใบเสร็จรับเงินประเภทใด ทั้งนี้ควรมีรายการตาง ๆ 
เชนเดยีวกับการจัดทําทะเบยีนคุม ทร.18 

2.7 หนวยรับตรวจควรจัดทําระบบการควบคมุภายในเปนขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่สําคัญๆ  โดยจัดทําเปนคูมือปฏิบัติงานของเจาหนาที ่

2.8 หนวยรับตรวจ ควรจดัทําหลักฐานแสดงความเปนหนี้ใหมีความ
สมบูรณ มีผลผูกพันตามกฎหมาย เชน  แบบฟอรมประเมินราคาสัตว
น้ําบริเวณโรงประมูล หรือปริมาณสัตวน้ําที่แจงไวที่ประตูทางเขาหรือ
ใบแจงหนี้ (กง.39)  ควรมีลายมือช่ือแพปลาหรือผูแทนเพือ่ผูกพัน 
รับผิดชอบมูลคาสัตวน้ําที่พนักงานประเมนิหรือรับรองขอมูลปริมาณ
สัตวน้ําที่แจงไวที่ประตูทางเขา  หรือรับรองความเปนหนีใ้นใบแจง
หนี ้

2.9 ควรมีการปรบัปรุงระบบการจัดเก็บรายไดคาบริการและคาใชสถานที่
ใหเปนระบบเดียวกัน  และใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

2.10 ควรปรับปรุงแกไข อํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบของเจาหนาที่
แผนกธุรการสถานที่ และแผนกบัญชีการเงนิใหถูกตองเปนไปตาม
ระเบียบองคการสะพานปลา วาดวยการกําหนดอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบของการแบงสวนงาน พ.ศ. 2550 รวมทั้งปรับปรุง
วิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาที่บัญชีใหเกดิประสิทธิผลในการควบคุม
ภายในที่ด ี

2.11 หนวยรับตรวจควรแจงใหผูควบคุมงานจางเหมาทําความสะอาด
บริเวณสํานกังานสะพานปลากรุงเทพ (ยื่นเอกสาร) นําบนัทึกการ
ควบคุมงานในแตละวัน แนบมาพรอมกับบันทึกรับรองผลการ
ปฏิบัติงานประจําเดือนของคณะกรรมการตรวจการจาง เพื่อเปน
หลักฐานในการอนุมัติจายคาจางเหมา  รวมทั้งใหผูควบคมุงานทํา
บันทึกรับรองผลการปฏิบัติงานใหตรงตามสัญญาจาง 

2.12 หนวยรับตรวจควรจัดทําทะเบียนผูเชาใหเปนปจจุบัน และควรจัดทํา
ผังการใชประโยชนในพื้นทีเ่พื่อเปนการจดัระเบียบในการใหเชาหรือ
อนุญาตใหใชประโยชน 

2.13 หนวยรับตรวจควรเรงรัดตอสัญญาเชาอาคารและพื้นทีใ่นที่ดินสวน
ของกรมธนารักษ และการใหเชาพื้นที่ช่ัวคราว ควรปฏิบัติใหเปนไป
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ตามหลักเกณฑตามบันทึกที ่กษ 1719/30 ลงวันที่ 8 เม.ย. 2542 โดย
เครงครัด 

2.14 องคการสะพานปลา ควรจัดทําแผนปฏิบัติการยายสถานที่ประกอบ
กิจการของแพปลา เขามาในพื้นที่ของกรมธนารักษใหเกดิความชัดเจน
และจัดประชมุชี้แจงแพปลาทุกราย  เพื่อใหเกิดความมั่นใจตอแผนการ
แกไขปญหาขององคการสะพานปลา 

2.15 หนวยรับตรวจ ควรสงคืนหรือยกเลิก หรือทําลายเอกสารการเงินที่ไม
มีการใชงาน ไดแก ทร.15 (ภ) ใบเสร็จรับเงนิ/ใบกํากับภาษี เลมที่ 505, 
และ 824-833 รวม 11 เลม, ทร.10 ก(ย) เลมที่ 6907-6910 รวม 4 เลม 

   3.  สํานักงานสะพานปลานครศรีธรรมราช  ผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะที่
สําคัญสรุปไดดังนี ้

3.1  ลูกหนี้คาเชาคางชําระเกิน 4 เดือน และไมสามารถติดตามหนี้ได 
เนื่องจากไมมตีัวลูกหนี้ควรเสนอใหองคการสะพานปลา จําหนายลูกหนี้
ออกจากบัญชี  

3.2 การมอบหมายให น.ส. มาริสา  รัตนฉวี (เจาหนาที่ธุรการ 3) เปนผู
ควบคุมดูแลการจัดทําทะเบยีนผูเชา ทําสญัญาเชา ออกใบแจงหนีแ้ละ
เก็บคาเชา หนวยรับตรวจควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร  

3.3 หนวยรับตรวจ ควรควบคุมตรวจสอบใหเจาหนาทีก่ารเงนิ ลงลายมือช่ือ
ใน ทร.18 ควบคุม ทร. 15 (ย) ใหครบถวน 

3.4 หนวยรับตรวจควรจัดทําหรือตอสัญญาเชาใหเปนไปตามบันทึกสั่งการที่ 
กษ 1701/28 ลงวนัที่ 15 มี.ค. 2543 ซ่ึงไดกําหนดใหดําเนนิการขอตอ
สัญญาเชา นําเสนอผูอํานวยการองคการสะพานปลา พิจารณาภายใน 3 
เดือน กอนหมดอายุสัญญา และเมื่อไดรับอนุมัติใหตอสัญญาแลว  ให
จัดทําสัญญาใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นบัแตวนัไดรับอนุมัติ 

3.5 หนวยรับตรวจ ควรจัดทําระบบควบคุมภายในเปนขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานใหครบถวนทุกกระบวนการทํางานที่สําคัญ  โดยควรปรึกษา
กบัฝายปฏิบัติการ 1 เพื่อจัดทําขั้นตอนการปฏิบัติงานและจัดทําเปนคูมือ
ปฏิบัติงานของสะพานปลาและทาเทียบเรือประมง ใหเปนแนวทาง
เดียวกัน  เพื่อใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และใชในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

3.6 การบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการบํารุงรักษาดูแลอาคารสถานที่ 
และการควบคมุจัดเก็บรายไดใหมีประสิทธิภาพ หนวยรับตรวจควร



 9 

จัดทําแผนและขั้นตอนการควบคุมไวเปนลายลักษณอักษร เพื่อใชเปน
แนวทางการปฏิบัติงาน  

3.7 ในการพจิารณาอนุมัติจายคาจางเหมารักษาความปลอดภยั, คาจางเหมาดู
และระบบน้ําสะอาดและน้ําเสีย และคาจางเหมาทําความสะอาด ควรให
ผูควบคุมงานจดัทํารายงานผลการปฏิบัติงานแตละวัน เพือ่ใชเปน
หลักฐานประกอบใบตรวจการจางของคณะกรรมการตรวจการจาง ใน
การพิจารณาอนุมัติจายคาจางเหมา 

3.8 การจายคาจางเหมารักษาความปลอดภัย ใหกับบริษัท เค ซี ซิเคียวริตี้
การด จํากดั หนวยรับตรวจควรปฏิบัติตามบันทึกกองคลงัที่ กษ 1702/55 
ลงวันที่ 30 ธ.ค. 2545 โดยหกัภาษี ณ ที่จายในอัตรารอยละ 1 ของจํานวน
เงินกอนรวมภาษีมูลคาเพิ่ม และให บริษัท เค ซี ซิเคียวริตี้การด จํากดั 
ออกบิลเงินสด/ใบกํากับภาษี โดยระบุช่ือ “สะพานปลา
นครศรีธรรมราช” ใหตรงกับใบทะเบยีนภาษีมูลคาเพิ่ม (ภ.พ. 20)  

3.9 หนวยรับตรวจควรปรับปรุงวิธีการบันทึกการควบคุมทะเบียนพัสดุให
เปนไปตามหลักการบัญชี เพื่อใหทราบยอดเอกสารการเงินคงเหลือที่
ถูกตอง และทกุครั้งที่มีการโอน  รับ – จายเอกสารการเงิน  ตองมีบันทึก
รับ-จาย ใหครบถวน  กรณยีกเลิกเอกสาร  หรือโอนเอกสารใหหนวยงาน
อ่ืนใชงาน ตองตัดจายและเพิ่มในทะเบียนคุมทุกครั้ง  และเขียนหมาย
เหตุประกอบใหชัดเจน  รวมทั้งทุกสิ้นปงบประมาณ ควรเรียกเอกสาร
การเงินที่อยูในมือเจาหนาทีค่ืนและยกเลิกสวนที่เหลือ เพื่อแยกจัดเก็บ
เอกสารเปนรายป  

    4.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงสงขลา  ผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะที่
สําคัญสรุปไดดังนี ้

4.1  กรณีนายสัญญา หนูพันธ มหีนี้คางชําระตัง้แต ม.ค. – มิ.ย. 2546  
จํานวน 20,964.45 บาท ณ 31 ก.ค. 2552 มีหนี้คาง 5,464.45 บาท  
ชําระหนี้คร้ังสดุทายเมื่อวันที ่13 ม.ค. 2552 ปจจุบันไมไดผอนชําระ
เปนเวลา 7 เดอืนแลว อาจมปีญหาเรื่องอายุความ ควรสงเรื่องให
หนวยงานทีเ่กีย่วของพจิารณาดําเนินการ  

4.2 หนวยรับตรวจและสํานกังานบริหารหนี้  ควรแกไขปรบัปรุงรายชื่อผู
เชาใหตรงกนั และชื่อผูเชาควรใหตรงกับผูเชาจริง  

4.3 หนวยรับตรวจควรแกไขปรับปรุงและจัดทําระบบควบคุมภายใน เปน
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหถูกตอง โดยจดัทําเปน Flow Chart กําหนด



 10 

รายละเอียดการปฏิบัติงาน กําหนดตวัผูรับผิดชอบและกาํหนดเวลา
แลวเสร็จในแตละขั้นตอน 

4.4  กรณีหนวยรับตรวจ มอบหมายใหผูไดสิทธิเก็บคาธรรมเนียมรถผาน
ทา ทําหนาที่แจงใหเจาหนาที่ทาเทียบเรือประมงสงขลา เก็บเงิน
คาธรรมเนียมสัตวน้ํา (ทางรถ) และจดแจงสถิติน้ําแข็งผานทา  โดย
ไมไดระบหุนาที่ไวในสัญญาใหสิทธิฯ ควรจัดทําเงื่อนไข เพิ่มเติม
แนบทายสัญญาใหผูไดสิทธิ์ตองมีหนาทีด่ําเนินการดังกลาวขางตน 

4.5 กรณีมอบหมายใหพนักงานสมทบ ตามสัญญาจางเหมาบริการทํา
หนาที่เก็บเงินคาธรรมเนียมตาง ๆ ควรใหฝายบัญชีการเงินพิจารณาให
ความเหน็เบื้องตนวาสามารถทําไดหรือไม หากสามารถทําได ควร
กําหนดเงื่อนไขใหพนกังานสมทบทําหนาที่เก็บเงินไวในสัญญาจาง
เหมาบริการดวย 

4.6 หนวยรับตรวจ ควรแกไขการปฏิบัติงานไมใหนกับัญชี เปนผูเก็บเงิน
คาธรรมเนียมตาง ๆ จากบริษัท แมนเอโฟรสเซ็นฟูดส จํากัด เพราะไม
ถูกตองตามหลักการควบคุมภายใน และไมควรใหบริษทัสั่งจายเงิน
เปนเช็คเงินสด ควรสั่งจายเชค็ในนามสํานกังานทาเทยีบเรือประมง
สงขลา ขีดครอมเขาบัญชีและ ขีดฆาคําวาหรือผูถือ เพื่อเปนการ
ควบคุมการรับเช็ค 

4.7 หนวยรับตรวจควรใหพนกังานองคการสะพานปลา ผูควบคุมระบบ
รายงานผลการปฏิบัติงาน เรือที่เขามาใชบริการและยังเกบ็เงินไมไดใน
ผลัดเวรที่รับผิดชอบทุกครั้ง  กรณีการจดัเกบ็คาธรรมเนียมเรือเล็ก ควร
ใหพนกังานสงรายงานทะเบยีนชื่อเรือที่เขามาใชบริการทกุครั้ง และ
นําสงเจาหนาที่การเงิน เพื่อใหผูเกีย่วของติดตามหนี้ และบันทึกบัญชี
รายได และรายไดคางรับไดถูกตอง 

4.8 รายไดทุกประเภทที่เกดิขึ้นแลวยังเก็บเงินไมได ณ วันสิ้นเดือนตอง
รายงานเปนรายไดคางรับ ดังนั้นคาธรรมเนียมตาง ๆ ของหนวยรับ
ตรวจที่ยังคางเก็บเงินไมได ตองรายงานเปนรายไดคางรบัทุกครั้ง 
เพื่อใหทราบวารายไดทั้งหมดมีเทาใด  

4.9 หนวยรับตรวจควรแจงใหผูควบคุมงานจางเหมาทําความสะอาด จัดทาํ
บันทึกการควบคุมงานในแตละวัน พรอมลงลายมือ และประธาน
กรรมการตรวจการจางตองลงชื่อสอบทานผลการปฏิบัติงานในแตละ
วัน ประกอบการจัดทําใบรับรองผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจการจาง เพื่อใชเปนหลักฐานการอนุมตัิจายคาจางเหมา และกรณี
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ผูควบคุมงานรายงานวามีงานรายการใด ควรปรับปรุงแกไข ควรแจง
ใหผูรับเหมาดาํเนินการแกไข หรือจัดทําใหเสร็จภายในวันเดียวกัน 

4.10 กรณีหวัหนาสํานักงานทาเทยีบเรือประมงสงขลา อนุมัติจัดซื้อและ
อนุมัติจายเงินคาเครื่องปรับอากาศ 2 เครื่อง เกินอํานาจ สํานัก
ตรวจสอบภายใน ไดทําการซักซอมความเขาใจในการปฏิบัติงาน
ดังกลาวแลว และสํานักตรวจสอบภายในได นําเสนอผูอํานวยการ
องคการสะพานปลา เพื่อพิจารณาความเหมาะสมตอไป 

4.11 ในการอนุมัตเิงินยืมทดรองใหหนวยรับตรวจดําเนินการใหผูยืมนํา
เอกสารหลักฐานการอนุมัติแนบพรอมกับหนังสือสัญญายืมเงินทดรอง
ดวย และเรงรัดกวดขันใหผูยืมนําสงคืนเงนิยืมทดรองภายใน
กําหนดเวลา (15 วัน) ดวย 

4.12 กรณีการเชาอาคารและที่ดินที่ยังไมมีการทาํหรือตอสัญญาเชา และได
เก็บเงินคาเชาตามอัตราเดิม หนวยรับตรวจควรสงวนสทิธิในเอกสาร
การรับเงินคาเชาหรือทําหนงัสือแจงผูเชาสงวนสิทธิในการเก็บ
คาธรรมเนียมการตอสัญญาเชาและคาเชาเพิ่มตามเงื่อนไขในสัญญาเชา
และตามระเบยีบองคการสะพานปลา 

4.13 หนวยรับตรวจไมควรนําพืน้ที่ใตสํานักงานทาเทียบเรือประมงสงขลา 
2 (ทาสะอาน) ใหเชาเปนที่อยูอาศัย โดยเฉพาะการใหกัน้หองให
แรงงานตางดาวพักอาศยั เนื่องจากทําใหบริเวณสํานกังานสกปรก เปน
แหลงมั่วสุมของแรงงานตางดาว เกิดภาพพจนไมดี และการใหสถานที่
แกแรงงานตางดาวอยูอาศยัอาจผิดกฎหมาย 

4.14 หนวยรับตรวจ ควรแกไขไมใหผูเชาอาคารแพปลา บริเวณโรงคลุม
ใหญ 3 ราย จําหนายอาหาร เครื่องดื่ม เพราะผิดวัตถุประสงคในการ
เชาและไมถูกสุขลักษณะ  

4.15 หนวยรับตรวจ ควรทําการยกเลิกเอกสารการเงินที่ไมไดใช ไดแก
ใบเสร็จรับเงินชั่วคราว (กง.47) รวม 8 เลม ใบแสดงรายการซื้อขาย
สินคาสัตวน้ํา (คส.1) เลมที่ 626  และใบแจงหนี้ (คส.2) เลมที่ 366 
และควบคุมไมใหเจาหนาทีล่งลายมือช่ือลวงหนา ในเอกสารการเงิน
ทุกชนิด เพราะเปนวิธีปฏิบัติที่ขัดกับหลักการควบคุมภายใน 

    การดําเนินงานดานอืน่ ๆ  
1. การพัฒนาบุคลากรดานตรวจสอบภายใน 

1.1 ผูตรวจสอบภายใน จํานวน 4 คน เขาอบรมหลักสูตร การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน หลักสูตรที ่2 จัดโดยสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรม
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ราชูปถัมภ รวม 5 วัน  เขารับการฝกอบรมหลักสูตรการควบคุมภายใน 
จัดโดยองคการสะพานปลา รวม 2 วัน   

2.2  เขารวมสัมมนาโครงการสนับสนุนรัฐวิสาหกิจ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ดานการบริหารจัดการองคกร (การตรวจสอบภายใน) จัดโดย
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ รวม 4 วัน 

2. เสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา ใหความเห็นชอบ 
แผนฝกอบรม/สัมมนาผูตรวจสอบภายใน ประจําป 2552 

3. เสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา สอบทานรายงาน
ของผูสอบบัญชีและงบการเงนิองคการสะพานปลา   
3.1 รายงานของผูสอบบัญชี และงบการเงินขององคการสะพานปลา สําหรับ

ปส้ินสุดวันที่ 30 กันยายน 2550 และ 2549 
3.2 รายงานการสอบทานงบการเงิน โดยผูสอบบัญชีและงบการเงินของ

องคการสะพานปลา สําหรับงวดสามเดือนและเกาเดือน ส้ินสุดวันที่ 30 
มิถุนายน 2550  

4. เสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา พจิารณารายงานการ
สอบทานรายงานงบการเงินโดยผูสอบบัญชี และงบการเงนิขององคการ
สะพานปลา ทีสํ่านักงานการตรวจเงินแผนดินจัดทํา ดังนี ้ 
4.1 รายงานการสอบทานงบการเงินโดยผูสอบบัญชีและงบการเงินองคการ

สะพานปลา สําหรับงวดสามเดือน ส้ินสุดวนัที่ 31 ธ.ค. 2550 
4.2  รายงานการสอบทานงบการเงินโดยผูสอบบัญชีและงบการเงินองคการ

สะพานปลา สําหรับงวดสามเดือนและหกเดือนสิ้นสุดวนัที่ 31 มีนาคม 
2551 

5. จัดทํารายงานประจําปงบประมาณ 2551 ของสํานักตรวจสอบภายในตอ
คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลาและผูอํานวยการองคการ
สะพานปลา 

6. จัดทําและนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา 
พิจารณารายงานคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา ประจําป
งบประมาณ 2551 

7. เสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลาใหความเห็นชอบ
พิจารณาความดีความชอบของผูตรวจสอบภายใน ประจําป 2551 คนละ 1 
ขั้น รวม 3 คน ดังนี้  
7.1 นางสาวมณีรัตน กริยาผล เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 8 
7.2 สิบเอกหญิงเกดิศิริ  จันทรศิริทรัพย เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 5 
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7.3 นางสาวสรัลวลัย  ศรีอรุณ  เจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 4 
8. เสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา พจิารณารายงานการ

ควบคุมภายในขององคการสะพานปลา ประจําปงบประมาณ 2551 
9. เสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา สอบทานรายงานงบ

การเงิน และผลการดําเนินงานขององคการสะพานปลา ไตรมาส 1 ประจําป
งบประมาณ 2552 

10. สอบทานกฎบัตรวาดวย อํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบของสํานัก
ตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2551  และเหน็วามคีวามเหมาะสมสอดคลองกับการ
ปฏิบัติงาน เพือ่เสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา ให
ความเหน็ชอบ 

11. จัดทําแผนการตรวจสอบภายใน ประจาํปงบประมาณ 2553 เพื่อนําเสนอ
คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา พิจารณาอนุมัต ิ

12. จัดทําแผนการฝกอบรม/สัมมนาผูตรวจสอบภายใน ประจํา-ปงบประมาณ 
2553 เพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา ให
ความเหน็ชอบ 

13. สอบทานคูมือปฏิบัติงานตรวจสอบภายในขององคการสะพานปลา พ.ศ. 
2549 และไดปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมจัดทําเปนคูมือปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายในขององคการสะพานปลา พ.ศ. 2552 เพื่อนําเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบขององคการสะพานปลา พิจารณาใหความเหน็ชอบ 

14. จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน 
ประจําปบัญชี 2551 โดยบริษทั ทริสคอรปอเรชั่น จํากัด  เสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบขององคการสะพานปลาเพื่อทราบ 

15. จัดทําแบบสอบถามการประเมินผลการดําเนินงานการบริหารจัดการองคกร-
การตรวจสอบภายใน ประจําปบัญชี 2552 

16. จัดทําประเมนิตนเองของสํานักตรวจสอบภายใน  เพื่อทาํแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติงานของสํานักตรวจสอบภายใน  เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
สํานักตรวจสอบภายใน  เพือ่นําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการ
สะพานปลา พจิารณาอนุมัต ิ

     ขอเสนอแนะ 
    องคการสะพานปลา ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน ผังทางเดินของระบบงานที่มี
ความสําคัญตอการดําเนินงาน เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทราบ และเขาใจวิธีปฏิบัติงาน ใชคนควาหรือ
อางอิงและสามารถใชในการตรวจสอบและสอบทานความถูกตอง รวมทั้งผูบริการระดับสูง ควรให
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ความสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบและกวดขันใหหนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติตามขอเสนอแนะของสํานัก
ตรวจสอบภายใน  ซ่ึงไดผานการสอบทานจากคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลาแลว  
 
 
  
 

ลงชื่อ......สุวิชย.......สมสุข................ 
                                                                                                                             นายสุวชิย  สมสุข 
                                                                                                              ผูอํานวยการสํานกัตรวจสอบภายใน 
                                                                                                            วันที่ 21 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.  2552 


