
 
สรุปรายงานประจําปงบประมาณ 2551 

สํานักตรวจสอบภายใน 
องคการสะพานปลา 

เสนอ   คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา 
            ผูอํานวยการองคการสะพานปลา 

         เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามกฎบัตรวาดวยวัตถุประสงค อํานาจ หนาที่และความ
รับผิดชอบของสํานักตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2551 ซ่ึงกําหนดใหผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน 
รายงานวัตถุประสงคของการตรวจสอบภายใน อํานาจ หนาที่ ตลอดจนผลการดําเนินงานตามแผนที่วางไว 
รวมทั้งระบุความเสี่ยงสําคัญที่องคการสะพานปลาเผชิญอยู ตอคณะกรรมการตรวจสอบและผูอํานวยการ
องคการสะพานปลาอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน จึงขอนําเสนอสรุปรายงาน
ประจําปงบประมาณ 2551 ดังนี้ 
  วัตถุประสงคการตรวจสอบภายใน 
   เพื่อเสนอขอมูลและใหบริการแกฝายบริหาร  เพื่อใหฝายบริหารเกิดความมั่นใจ
ตอความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินงานและความคุมคาของการใชจายเงิน ความถูกตอง 
เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ  ขอบังคับและ
นโยบายที่กําหนด รวมทั้งเพื่อใหคําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของ
ผูปฏิบัติงานตอผูบริหารขององคการสะพานปลา 
  อํานาจภาระหนาท่ี 
    ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายใน มีภาระหนาที่โดยไม
ขัดตอความเปนอิสระและความซื่อสัตยสุจริต ดังนี ้
   1.  จัดทําแผนการตรวจสอบประจําป โดยใชแนวทางการจัดทําตามความเสี่ยง ซ่ึง
หมายความรวมถึง ความเห็นของฝายบริหารเกี่ยวกับความเสี่ยงหรือการควบคุมภายใน และนําเสนอแผนตอ
ผูอํานวยการองคการสะพานปลา เพื่อพิจารณากอนนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่ออนุมัติ 
     2.  ปฏิบัติงานตามที่กําหนดไวในแผนการตรวจสอบประจําปตามที่ไดรับอนุมัติ 
รวมทั้งการปฏิบัติงานอื่นตามที่ฝายบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบรองขอ และใหคําแนะนําปรึกษา
แกฝายบริหาร และหนวยงานตาง ๆ 
    3.  ปฏิบัติงานตรวจสอบดวยความระมัดระวัง รอบคอบ โดยใชความรูและความ
เชี่ยวชาญพจิารณาถึงความเสี่ยง ปจจัยที่ทาํใหเกิดการทจุริต และผลกระทบกรณีเกิดการทุจริตในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบและผูตรวจสอบภายใน ไมมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อคนหาการทุจริต 
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    4.  แจงตอคณะกรรมการตรวจสอบและฝายบริหาร เกีย่วกับความจําเปนในการ
สืบสวนในรายละเอียดและการปรับปรุงการควบคุมภายใน หากพบการทุจริตหรือขอสงสัย  หรือขอ   
สันนิษฐานวาอาจมีการทุจริต หรือมีส่ิงผิดปกติ หรือมีขอบกพรองที่เปนสาระสําคัญในระบบการควบคุม     
 ภายในและประเมินผลกระทบที่มีตอความเห็นเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในและการ
กํากบัดแูล 
     5.  ใหมีการแตงตั้งผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายใน
จากผูที่มีความรูขั้นต่ําระดับปริญญาตรี มีความรู ทักษะหลากหลาย และมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในทักษะ
ดานอื่นที่จําเปนเพื่อการปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย รวมทั้งมีการสนับสนุนใหผูตรวจสอบภายใน
พัฒนาตนเองในการเปน Certified Internal Auditor (CIA) ทั้งนี้โดยการสงเสริมและสนับสนุนของฝายบริหาร
ในการจัดสรรงบประมาณหรือจัดการอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรของสํานักตรวจสอบภายใน ตามแผนการพัฒนา        
ผูตรวจสอบภายในที่ไดรับอนุมัติแลว 
   6.  นําเสนอรายงานรายไตรมาสตอผูอํานวยการองคการสะพานปลาและ
คณะกรรมการตรวจสอบเพื่อรายงานความคืบหนาในการปฏิบัติงานของสํานักตรวจสอบภายใน สรุป
ประเด็นสําคัญที่พบจากการตรวจสอบระหวางงวด และประเด็นอื่นที่เกี่ยวของ 
       7.  หารือขอบเขตการปฏิบัติงานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ และองคกร
กํากับดแูลอื่น และประสานงานเพื่อการปฏบิัติงานตามความจําเปนเหมาะสม หรือไดรับมอบหมาย 
    8.  จัดใหมีการสอบทานกฎบัตรอยางนอยปละครั้ง 
     9.  สํานักตรวจสอบภายในไมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย วธีิการ
ปฏิบัติงาน และไมมีความรับผิดชอบเกี่ยวกบัการจัดทําระบบควบคุมภายใน หรือการแกไขระบบควบคุม
ภายใน ซ่ึงหนาที่ดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูบริหารที่เกี่ยวของ  
   สภาพแวดลอมการควบคุม 
   1. นายสุวิชัย ศุภรานนท ผูอํานวยการองคการสะพานปลาไดขอลาออกจากตําแหนง
องคการสะพานปลาจึงไดมีคําสั่งที่ 146/2550 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2550 แตงตั้งนายเปรมสันต ศีลปพิพัฒน 
กรรมการองคการสะพานปลา เปนผูรักษาการแทนผูอํานวยการองคการสะพานปลา จนกวาจะมีการแตงตั้ง
ผูอํานวยการองคการสะพานปลาคนใหม และมีคําสั่งที่ 17/2551 ลงวันที่ 31 มกราคม 2551 แตงตั้ง
คณะกรรมการสรรหาผูอํานวยการองคการสะพานปลา ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการสรรหา 
    2.  องคการสะพานปลา ไดปรับโครงสรางการแบงสวนงานใหม โดยประกาศใช
ขอบังคับองคการสะพานปลาวาดวยระเบียบบริหารและแบงสวนงาน พ.ศ. 2550 ระเบียบองคการสะพานปลาวา 
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ดวยการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของสวนงาน พ.ศ. 2550 และระเบียบองคการสะพานปลา วา
ดวยการกําหนดตําแหนงและคุณสมบัติ เฉพาะตําแหนงของพนักงานองคการสะพานปลา พ.ศ. 2550  
    3.  คณะกรรมการองคการสะพานปลา มีมตใินการประชุมครั้งที่ 13/2550 (นดั
พิเศษ) เมื่อวนัที่ 20 พฤศจิกายน 2550 อนุมตัิใหปรับคาจางของพนกังานองคการสะพานปลาตามมต ิ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 2 ตุลาคม 2550  ตัง้แต วนัที่ 1 ตุลาคม 2550 เพื่อใหเปนไปตามบัญชีโครงสรางอัตรา
เงินเดือนคาจางซึ่งปรับเพิ่มในอัตรารอยละ 4 เทากนัทุกตําแหนง ของกรมสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน ลงวนัที่ 12 ตุลาคม 2550 
    4. องคการสะพานปลา ประกาศใชขอบังคับองคการสะพานปลาวาดวยการ
ทํางานของพนักงานองคการสะพานปลา พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2551 ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
วันทํางาน เวลาทํางานและเวลาพัก, วันหยุดและหลักเกณฑการหยุด, การทํางานลวงเวลาและการทํางานใน
วันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด, วัน สถานที่ จายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคา
ลวงเวลาในวันหยุด, วันลาและหลักเกณฑการลา, วินัยและโทษทางวินัย, การรองทุกข, การเลิกจางและ
คาชดเชย 
    ความเสี่ยงท่ีสาํคัญขององคการสะพานปลา 

1. สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดยื่นฟองขับไลองคการสะพานปลา 
ตอศาลแพงกรุงเทพใต เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2550 ใหองคการสะพานปลาสงคืนที่ดินจํานวณประมาณ 8 
ไร ขณะนี้ไดสืบพยานโจทกเสร็จแลว ศาลนัดฟงคําพิพากษาในวันที่ 3 มิถุนายน2552  และใหนําคดี
ดังกลาวเขาสูระบบการไกลเกลี่ยในวันที่ 2 ธันวาคม 2551 ซ่ึงกรณีดังกลาว  จะมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานและรายไดขององคการสะพานปลา 

2. กรณีองคการสะพานปลาเขาดําเนินงานโครงการตลาดกลางสัตวน้ําบางคลา  
โดยตองใชงบประมาณในการดําเนินงานและลงทุนปรับปรุงสิ่งกอสราง  แตยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับ
เงื่อนไขการเชากับองคการตลาด รวมทั้งยังไมมีระเบียบกฏเกณฑที่ชัดเจนในการบริหารงาน 

3. องคการสะพานปลา มีรายจายดานบุคลากรสูงมากโดยไมสามารถที่จะหา 
รายไดมาทดแทนคาใชจายสวนนี้ไดทัน ทั้งนี้เนื่องจากบุคลากรสวนใหญมีอายุงานมาก จึงมีอัตราเงินเดือน
สูง มีคาใชจายรักษาพยายบาลสูง เนื่องจากมีปญหาดานสุขภาพ รวมทั้งมีการปรับอัตราเงินเดือนคาจางตาม
อัตราคาครองชีพที่สูงขึ้น 

4. บุคลากรบางสวนขาดความรู  ความเขาใจ ขาดความตั้งใจในการทํางาน ขาด 
จริยธรรม ไมมีความสามารถและขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน รวมทั้งมีความขัดแยงทางดาน
ผลประโยชน ผูบริหารระดับสูงและพนักงานบางสวน ปรับตัวไดชา ขาดความกระตือรือลนในการ
บริหารงานและปฏิบัติงาน เนื่องจากสวนใหญสูงอายุ เงินเดือนเต็มขั้น 
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5. สภาวะการประมงที่ตกต่ํา อันเปนผลกระทบจากน้ํามันเชื่อเพลิงราคาสูง  

ทรัพยากรสัตวน้ําและพื้นที่ทําประมงลดลง ทําใหองคการสะพานปลามีผลการดําเนินงานตกต่ํา และ
องคการสะพานปลายังไมมีขีดความสามารถทางธุรกิจ ในการปรับตัว เพื่อแกไขสภาวะการขาดทุนไดทัน 
     การประเมินระบบควบคุมภายใน 
    1.  องคการสะพานปลาใชบนัทึกสั่งการ คาํสั่ง ระเบียบขอบังคับ และมติ
คณะกรรมการองคการสะพานปลาเปนเครือ่งมือในการควบคุมภายใน  
    2.  ปจจุบันหนวยงานขององคการสะพานปลาบางสวน ไดเร่ิมจัดทําระบบการ
ควบคุมภายใน โดยจัดทําเปนขั้นตอนการปฏิบัติงาน แตยังขาดรายละเอียดที่สําคัญ และยังไมครบถวนทุก
กระบวนการปฏิบัติงานที่สําคัญ ๆ ซ่ึงขณะนี้องคการสะพานปลา ไดจัดตั้งคณะทํางาน เพื่อศึกษาและจัดทํา
ขั้นตอนการปฏิบัติงานในภาพรวมทั้งหมดแลว 
    3.  องคการสะพานปลา ไดปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนงานใหมและไดมีการ
ปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับองคการสะพานปลาที่สําคัญ ๆ ใหสอดคลองกับโครงสรางใหม แตปรากฏ
วา ยังมีคําสั่งและบันทึกสั่งการบางสวนยังไมไดยกเลิก ปรับปรุง แกไขใหสอดคลองกับระเบียบขอบังคับ
และโครงสรางใหม 
    4.  หนวยงานตาง ๆ ไดทําการประเมินการควบคุมภายใน และระบุความเสี่ยงที่มี
อยู แตจัดทํากิจกรรมการควบคุม/วิธีจัดการความเสี่ยงไดไมครบถวน และขาดการประเมินผลการควบคุม 
    แผนการตรวจสอบ 
     ตามแผนการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ 2551 ไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา ในการประชุมครั้งที่ 5/2550 เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2550 
ไดกําหนดเขาดําเนินการตรวจสอบใน 6 หนวยงาน ดังนี้ 
     1.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงสงขลา ตรวจสอบกระบวนการใหบริการตลาด
กลางขนถายสัตวน้ํา โครงการพัฒนาการประมง (สินเชื่อ) และการซื้อขายสัตวน้ํา 
         2.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงระนอง ตรวจสอบกระบวนการใหบริการตลาด
กลางขนถายสัตวน้ํา  และโครงการพัฒนาการประมง (สินเชื่อ) 
    3.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงหัวหิน ตรวจสอบกระบวนการใหบริการตลาด
กลางขนถายสัตวน้ํา และโครงการพัฒนาการประมง (สินเชื่อ) 
     4.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงปตตานี ตรวจสอบกระบวนการใหบริการตลาด
กลางขนถายสัตวน้ํา และโครงการพัฒนาการประมง (สินเชื่อ) 
     5.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงนราธิวาส ตรวจสอบกระบวนการใหบริการ
ตลาดกลางขนถายสัตวน้ํา และโครงการพัฒนาการประมง (สินเชื่อ) 
    6.  สวนกลาง สํานักงานสินเชื่อการประมง โครงการพัฒนาการประมง (สินเชื่อ) 
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   ตอมา คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา ในการประชุมครั้งที่ 
2/2551เมื่อวันที่ 24 เมษายน2551 อนุมัติใหปรับแผนการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ 2551 จาก
การตรวจสอบที่สํานักงานทาเทียบเรือประมงปตตานี และนราธิวาส ในไตรมาสที่ 3 ของปงบประมาณ 
2551 เปนสํานักงานทาเทียบเรือประมงชุมพรและหลังสวนแทน 
    ผลการดําเนินงานตามแผน 
    สํานักตรวจสอบภายใน ไดดําเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบที่วางไว
ครบถวน โดยสรุปผลการตรวจสอบที่สําคัญของแตละหนวยงาน ดังนี้ 
    1.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงสงขลา ผลการตรวจสอบที่สําคัญสรุปไดดังนี ้
          1.1  มีการจัดทําระบบควบคุมภายในการดําเนินงานตาง ๆ ในลักษณะของ 
Flow Chart  ซ่ึงทําไดเกือบครบถวนทุกระบบขาดเพียงบางระบบ แตยังขาดความชัดเจนและไมมีความ
ละเอียดเพียงพอ เนื่องจากเปนการจัดทําเปนครั้งแรก และจากการตรวจสอบระบบควบคุมภายในกบัการ
ปฏิบัติงานจริง พบวาเปนไปตามระบบควบคมุภายใน ซ่ึงมีความรัดกุมเพียงพอ จึงไดเสนอแนะใหจดัทําให
ครบถวนและเพิ่มเติมรายละเอียดใหชัดเจน 
          1.2 การเกบ็คาธรรมเนียม ในระบบเงนิเชื่อ ยังขาดคาํขอใชบริการหรือนิติ
กรรม จากผูใชบริการ รวมทั้งไมมีตัวอยางลายมือช่ือของผูรับรองการใชบริการและรบัรองยอดหนี้ 
เนื่องจากเปนลูกคาประจํา ทําใหเกิดความเสี่ยงในการดําเนินคดีหากมีปญหา จึงไดเสนอใหแกไขแลว 
         1.3  ผลการดําเนินงานของสํานักงานทาเทียบเรือประมงสงขลา ใน
ปงบประมาณ 2550  มีกําไร 3,771,387.06 เปรียบเทียบกบังบกําไรที่ตั้งไว 4,089,700 บาท ต่ํากวาเปาหมาย
เล็กนอย แมวาในปงบประมาณ 2550 จะไดรับการลดคาเชาจากเทศบาลนครสงขลา ถึง 50% และใน 2 
เดือนแรกของปงบประมาณ 2551 ผลการดําเนินงานต่ํากวาเปา 50% ทัง้นี้เนื่องจาก สภาวะการประมงตกต่ํา 
จากปญหาราคาน้ํามันและแหลงประมงในตางประเทศลดลง 
         1.4  ระบบการดําเนินงานและควบคุมภายใน ของโครงการซื้อขายสัตวน้ํา ที่
สํานักงานทาเทียบเรือประมงสงขลา มีจุดออน เนื่องจากการปฏิบัติจริงบางเรื่องไมเปนไปตามคูมือฯ ของ
โครงการ และเอกสารการซื้อขายที่จัดทํา มีความเสี่ยงในการดําเนินคดีกับคูสัญญาหากมีปญหา เชนเสมียน
ของคูสัญญา (แพปลา) เปนผูลงนามในชองเจาของสินคาและผูรับสินคา รวมทั้งลงนามรับเงินจากองคการ
สะพานปลา โดยไมมีหนังสือมอบอํานาจจากเจาของเรือและคูสัญญา จึงไดเสนอแนะให สํานักงานธุรกิจ 
และสํานักงานทาเทียบเรือประมงสงขลา  รวมกันพิจารณาปรับปรุงระเบียบหรือวิธีปฏิบัติและเอกสาร   
ตาง ๆ ใหสอดคลองกับความเปนจริง รัดกุม และรักษาผลประโยชนขององคการสะพานปลา   
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   2.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงระนอง  ผลการตรวจสอบที่สําคัญสรุปไดดังนี ้

      2.1  มีการจัดทําระบบควบคุมภายในแตยังไมครบถวน มีรายละเอยีดไมชัดเจน 
แตในภาพรวมถือวารัดกุมเพยีงพอ  จึงขอใหปรับปรุงแกไข 
        2.2  มีปญหาสถานที่คับแคบ ไมเพยีงพอในการใหบริการกับชาวประมงและ 
ผูมาซื้อขายสัตวน้ํา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันแนวโนมที่จะมีปริมาณสินคาสัตวน้ําเพิ่มมากขึน้ ดงันั้น 
ทาเทียบรือประมงระนอง ควรหารือกับฝายบริหารเพื่อจดัหาสถานที่ใหบริการกับชาวประมงและผูซ้ือขาย
สัตวน้ํา กอนทีจ่ะพิจารณานําพื้นที่วางไปใชประโยชนอยางอื่น 

     2.3  ปญหาการตอสัญญาเชาและสัญญาอื่น ๆ ไมเรียบรอย มีสาเหตุเนื่องจาก
การดําเนนิงานของหนวยงานรับผิดชอบที่สวนกลาง  องคการสะพานปลา จึงควรกําหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานในการตอหรือทําสัญญาเชาของหนวยงานตาง ๆ ใหชัดเจน เพื่อไมใหมีปญหาใน
การทําหรือตอสัญญาลาชา 

     2.4  ปญหาการจัดทําใบแจงหนี้ ใบเสร็จรับเงินคาธรรมเนียมตาง ๆ กรณีเงิน
เชื่อไมไดระบช่ืุอจริงของผูชําระเงิน  ใหหารือกับฝายบริหารเพื่อหาขอยุติในทางปฏบิัติใหใชช่ือจริง ในการ
ออกเอกสารสําคัญ ใบแจงหนี้ ใบเสร็จรับเงิน และเอกสารทางการเงินอืน่ ๆ 

     2.5  การชําระหนี้คาธรรมเนียมสินคาสัตวน้ําเปนเงินเชือ่ แตขาดคําขอชําระ
หนี้เปนเงินเชือ่  รวมทั้งไมมตีัวอยางลายมอืช่ือของผูรับรองการเปนหนี ้เพื่อใชเปนหลักฐานในการ
ตรวจสอบและเรียกเก็บเงนิในภายหลัง  จงึขอใหแกไขจดัทําคําขอชําระหนีเ้งินเชื่อไวเปนหลักฐาน 

     2.6 ผลการดําเนินงานของทาเทียบเรือประมงระนอง ในปงบประมาณ 2551 
ตั้งแตเดือตุลาคม 2550 – มกราคม 2551 (4 เดือน) มกีําไร 1,497,256.92 บาท สูงกวาประมาณการ (4 เดือน) 
287,716.92 บาท 

     2.7 นโยบายและวิธีการควบคุมการปฏบิัติงานตามโครงการพัฒนาการประมง
ควรไดรับการพิจารณาทบทวนเพื่อใหการดําเนินโครงการฯ บรรลุเปาหมาย และ/หรือแขงขันกับเอกชนได   
   3.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงหัวหินและปราณบุรี  ผลการตรวจสอบที่สําคัญ
สรุปไดดังนี ้

         3.1  การบันทึกขั้นตอนการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในบันทึกไม
ครอบคลุมทุกกิจกรรม และยังขาดรายละเอียด ไมชัดเจน โดยเฉพาะผูรับผิดชอบและผูควบคุมงาน ไมมี
คําอธิบายในแตละขั้นตอน ควรปรับปรุงแกไขใหครบถวนและซกัซอมใหเจาหนาทีเ่ขาใจ 

         3.2  คาธรรมเนียมสัตวน้ําผานทา  ทีท่าเทียบเรือประมงหัวหิน เรียกเก็บใน
ปจจุบันไมตรงกับประกาศอตัราคาบริการและคาธรรมเนียมขององคการสะพานปลา  จึงควรเสนอองคการ
สะพานปลาขอแกไขใหตรงกัน 
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         3.3  การเก็บคาธรรมเนียม ฯ ในระบบเงินเชื่อหรือคาธรรมเนียมฯ เหมาจาย  

ยังขาดคําขอใชบริการหรือนิติกรรม จากผูใชบริการ รวมทั้งไมมีตัวอยางลายมือช่ือของผูรับรองการใช
บริการและรับรองยอดหนี้ ทาํใหเกิดความเสี่ยงในการดําเนินคดีหากมีปญหา  จึงไดเสนอใหแกไข 
โดยเฉพาะคาธรรมเนียมฯ เหมาจาย ควรเก็บเงินลวงหนาเปนรายเดือน 

         3.4  ควรจัดทําทะเบียนคุมสัญญาเชาฯ และปรับปรงุใหเปนปจจบุนัสม่ําเสมอ  
สําหรับสัญญาเชาที่ดินที่ไมเรียบรอย ไดแก สัญญาเชาอาคารมารีนกรีนมารท สัญญาเชาพื้นที่ขางหองน้ํา
สาธารณะ(รานคาสวัสดิการ)   ควรเรงรัดจดัทําสัญญาใหเรียบรอย และระบุช่ือจริงในใบเสร็จรับเงินและ
มอบใหกับผูเชาทุกครั้งที่รับเงิน  และตดิตามผลการปฏิบัติตามหนังสอืบอกเลิกสัญญาเชาทาเทียบรือ 
ประมงปราาณบุรี เพราะ องคการสะพานปลา มคีวามรับผิดชอบทางอาญาหากผูเชาไมร้ือถอนสิ่งกอสราง
เพิ่มเติม 

         3.5  อัตรากําลังมีไมพอกับภารกจิ เนื่องจากมีการลดอัตรากําลังลง 2 อัตรา ทํา
ใหไมสามารถปฏิบัติตามขอบังคับองคการสะพานปลา วาดวยการรับเงนิ การจายเงิน และเก็บรักษาเงิน ขอ 
20  (2)  คือ เจาหนาที่การเงนิ  เจาหนาที่บญัชี  และผูมีอํานาจอนุมัติ ควรแยกเจาหนาที่เปนคนละคน เพื่อให 
เกิดการควบคมุภายในที่ดเีพือ่ปองกันหรือลดความเสี่ยงจากขอผิดพลาดหรือการทุจริต  แตสํานักงานทา
เทียบเรือประมงหัวหิน ดําเนินการโดยใชคนเดียวกนั แตผลจากการลดอัตรากําลังลง ทําใหรายจายดาน
บุคลากรลดลง และชวยใหผลการดําเนินงานที่เดิมใน 4 เดือนแรกของปงบประมาณ 2550 ขาดทุน   เปน 4 
เดือนแรกของปงบประมาณ 2551 มีกําไรสุทธิ 0.033 ลานบาท และคาดวาเมื่อส้ินปงบประมาณ จะมกีําไร
สูงกวางบประมาณที่ตั้งไว    ดังนั้น หากตองการอัตรากําลังเพิ่ม ควรใชวธีิจางเหมา เพือ่จะไดไมตอง
รับภาระคาใชจายดานบุคลากรในอนาคต   

         3.6  บานพักพนกังานมพีนักงานพักอาศัยเพยีง 3 หอง สภาพเกา ชํารุดทรุด
โทรม ไมคุมการลงทุนซอมแซม เพื่อหาผูเชาหองที่เหลืออีก 7 หอง  องคการสะพานปลา ควรพิจารณา
ความเปนไปไดในการใหเอกชนลงทุนกอสรางที่พักอาศัยของพนกังานแทนบานพกัเดิม โดยมีเงื่อนไขให
จัดพื้นที่สวนหนึ่งสําหรับเปนที่พักอาศยัของพนักงาน นอกเหนือจากประโยชนอ่ืน ๆ ที่ควรไดรับ 

         3.7  นโยบายและวิธีการควบคุมการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาการ
ประมงควรไดรับการพิจารณาทบทวนเพื่อใหการดําเนินโครงการฯ บรรลุเปาหมายและ/หรือแขงขันกับ
เอกชนได   ทีสํ่าคัญ ไดแก การเปดโอกาสใหผูที่มีหนาที่ปฏิบัติงานสินเชื่อมีสวนรวมกําหนดเปาหมายและ
กลยุทธตลอดจน   การติดตามและแกไขปญหาการทํางาน   
    4.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงชุมพรและหลังสวน  ผลการตรวจสอบที่สําคัญ
สรุปไดดังนี ้
          4.1 ทาเทียบเรือประมงชุมพร 
      4.1.1  ทาเทียบเรือประมงชุมพรควรจัดทําระบบควบคุมภายในให
ครบถวนโดยจัดทําเปนคูมือการปฏิบัติงาน 
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              4.1.2  ควรจัดใหมีระบบการตรวจสอบหรอืสอบทานการปฏิบัติงานของ
เจาหนาทีภ่าคสนามเพื่อปองกันการรั่วไหลในการจดัเก็บรายได 
               4.1.3  องคการสะพานปลา ควรจัดทําสมุดหรือแบบฟอรมการสงมอบ
งานเอกสารทางการเงินที่สําคัญ ๆ ใหเปนมาตรฐานและใชปฏิบัติในทกุสะพานปลาและทาเทยีบเรอืประมง 
     4.1.4  ควรใหผูใชบริการที่ประสงคจะชําระคาธรรมเนียมเปนเงินเชื่อ 
จัดทําคําขอชําระคาธรรมเนียมเปนเงินเชื่อ พรอมแนบเอกสารและตัวอยางลายมือช่ือของผูลงนามรับรอง
ความถูกตองและรับรองความเปนหนี้ รวมทั้งใหเจาของสินคาหรือตัวแทนลงนามรบัรองความถูกตองใน
ใบแจงหนี้ดวย 
       4.1.5  การออกใบเสร็จรับเงนิหรือเอกสารทางการเงินอืน่ ๆ ควรใชช่ือ
จริงของผูใชบริการ 
     4.1.6  ทาเทียบเรือประมงชุมพร ควรจัดทําบัญชีลูกหนี้รายตัว เพื่อใชใน
การควบคุมหนี้คางชําระและเพื่อประกอบการจัดทํารายงานคางรับ 
      4.1.7  ทาเทียบเรือประมงชุมพร ควรจัดทํารายงานรายไดคางรับให
เปนไปตามหลักการบัญชีและการควบคุมที่ดี เพื่อใหรายงานทางการเงนิมีความนาเชือ่ถือ 
     4.1.8  ทาเทียบเรือประมงชุมพร ควรจัดทําเอกสารการตรวจรับงานจาง
เหมาทําความสะอาดบริเวณ ทาเทียบเรือประมงชุมพร ใหครบถวนตามระเบียบพัสด ุเพื่อประกอบการ
เบิกจายคาจางเหมา 
     4.1.9  ทาเทียบเรือประมงชุมพร ควรรีบมอบหมายใหเจาหนาที่คนใดคน
หนึ่งรับผิดชอบงานสัญญาและรีบดําเนินการจัดทําหรือตอสัญญาใหเสร็จเรียบรอยโดยเร็ว 
          4.1.10 ผลการดําเนินงานของ ทาเทียบเรือประมงชุมพร  ตั้งแต 1 ตุลาคม
2550 – 30 เมษายน 2551 (7 เดือน) มรีายไดรวม 2,930,695.75 บาท มีรายจายรวม 2,192,586.93 บาท มี
กําไรสุทธิ 738,108.82 บาท ต่ํากวาประมาณการเฉลี่ย 7 เดือน 423,974.57 บาท  
        4.2  ทาเทียบเรือประมงหลังสวน 
        4.2.1 ทาเทียบเรือประมงหลังสวน ควรจดัทาํระบบควบคมุภายในให
ครบถวนโดยจัดทําเปนคูมือการปฏิบัติงาน 
     4.2.2 ควรแกไขปญหาการมอบหมายใหเจาหนาที่บัญชี  ของทาเทียบ
เรือประมงชุมพรไปรับผิดชอบงานทาเทียบเรือประมงหลังสวน ซ่ึงตองรับผิดชอบงานทั้งงานบัญชี งาน
การเงิน งานพสัดุ งานติดตามหนี้ ฯลฯ  เนือ่งจากขัดกับหลักการควบคุมภายใน 
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       4.2.3 ควรแกไขปญหา กรณีเจาหนาที่ไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติงานที่ 
ทาเทียบเรือประมงหลังสวน ไดลงนามไวลวงหนาในเอกสารสําคัญทางการเงินตาง ๆ 
      4.2.4 ทาเทียบเรือประมงหลังสวน ควรจดัทาํเอกสารการตรวจรับงาน
จางเหมาบริการทําความสะอาดของ ทาเทียบเรือประมงหลังสวนใหครบถวนตามระเบียบพัสดุ เพื่อ
ประกอบการเบิกจายคาจางเหมา 
     4.2.5 ควรใหผูใชบริการที่ตองการชําระคาธรรมเนียมเปนเงินเชื่อทําคํา
ขอชําระคาธรรมเนียมเปนเงนิเชื่อ พรอมแนบเอกสารและตัวอยางลายมือช่ือของผูลงนามรับรองความ
ถูกตองและรับรองยอดหนี้  และการออกใบแจงหนี้/ใบเสร็จรับเงินและเอกสารสําคัญทางการเงินอืน่ ๆ ควร
ใชช่ือจริงของผูใชบริการ 

   4.2.6  ผลการดําเนินงานของทาเทียบเรือประมงหลังสวน ตั้งแต 1  
ตุลาคม 2550 – 30 เมษายน 2551 (7 เดือน) มีรายไดรวม 195,795.78 บาท มีรายจายรวม 170,204.85 บาท มี
กําไรสุทธิ 25,590.93 บาท สูงกวาประมาณการเฉลี่ย 7 เดอืนที่ตั้งไว 19,149.26 บาท     
    การดําเนินงานดานอืน่ ๆ  

1. การพัฒนาบุคลากรดานตรวจสอบภายใน 
          1.1 ผูตรวจสอบภายใน จํานวน 4 คน เขาอบรมหลักสูตร การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน หลักสูตรที ่1 ซ่ึงจัดโดยสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ เปนจํานวน 5 วนั  
           1.2  เขารวมสัมมนาโครงการสนับสนุนรัฐวิสาหกิจ เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพ
ดานการบริหารจัดการองคกร (การตรวจสอบภายใน) จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
เปนจํานวน 3 วัน 

2. ขออนุมัติคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา ปรับแผนการ 
ตรวจสอบภายใน ประจาํป 2551 โดยแกไขปรับปรุงแผนจากการตรวจสอบที่สํานักงานทาเทียบเรือประมง
ปตตานี และนราธิวาส ในไตรมาสที่ 3 ของปงบประมาณ 2551 มาเปนตรวจสอบที่สํานักงานทาเทยีบ
เรือประมงชุมพรและหลังสวนแทน 
      3.  สอบทานและพจิารณารายงานงบการเงนิ และผลการดําเนิงานขององคการ
สะพานปลา รายไตรมาส พรอมทั้งรายงานและบทวเิคราะหทางการเงนิเพิ่มเติมของสํานักตรวจสอบภายใน 
                                       4.  สอบทานรายงานของผูสอบบัญชี และงบการเงินขององคการสะพานปลา 
รายงานการสอบทานงบการเงิน โดยผูสอบบัญชี  และขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึง
สํานกังานการตรวจเงินแผนดิน มีความเหน็วางบการเงนิถูกตองตามที่ควรในสาระสาํคัญตามหลักการบัญชี
ที่รับรองทั่วไป และมีขอสังเกตวาองคการสะพานปลาไดใชนโยบายการบัญชี เกี่ยวกบัการคํานวณ คาเสื่อม
ราคาสําหรับงวดไตรมาส โดยวิธีประมาณการ ซ่ึงแตกตางจากการคํานวณคาเสื่อมราคาสําหรับงวดนี้ ที่ใช
วิธีเสนตรง 
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    5.  รวบรวมรายงานขอมูลทรัพยสิน หนี้สินและรายละเอยีดของลูกหนี้องคการ
สะพานปลา  ณ วนัที่ 30 กันยายน 2550 นําเสนอใหคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา 
พิจารณาในการประชุมครั้งที่ 1/2550 เมื่อวนัที่ 31 มกราคม 2551 ที่ประชุมมีขอสังเกตวาองคการสะพาน
ปลาควรตรวจสอบเอกสารการเปนหนีใ้หรัดกุม ถูกตองครบถวน เชื่อถือไดจริง เพื่อลดความเสี่ยงหากตอง
ดําเนินคดีในอนาคต 
           6.   รายงานเรือ่งการตออายสัุญญาเชาสถานีจําหนายน้ํามนัทางบก และหนี้คาง
ชําระคาเชาของกลุมเกษตรกรทําประมงบานา ที่สํานักงานทาเทียบเรือประมงปตตานี ในการประชุมครั้งที่ 
4/2551 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2551 ที่ประชุมมีมติใหแจงฝายบริหารเพือ่ใหสํานักงานบริหารหนี้ตรวจสอบ
หนี้คางชําระของกลุมเกษตรกรทําประมงบานาใหถูกตอง พรอมทั้งเรงติดตามหนี้คางดวย 
    7.  ประชุมรวมกับฝายบริหาร ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบขององคการ
สะพานปลา คร้ังที่ 4/2551 เมื่อวันที่ 12 กนัยายน 2551 เพื่อปรึกษาหารือในประเดน็ตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอ
รายงานทางการเงิน การดําเนนิงาน และการปฏิบัติตามกฏหมายหรือระเบียบตาง ๆ โดยมีประเด็นทีห่ารือ
ในเรื่องผลกระทบ กรณีสงมอบคืนพื้นทีบ่างสวนของสํานักงานสะพานปลากรุงเทพ ใหสํานกังานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย  การดาํเนินงานโครงการตลาดกลางสัตวน้ําบางคลา และการขอใหมีการประชมุ
คณะกรรมการผูบริหารภายในองคการสะพานปลา เปนประจําทุกเดือน 
     8.  ประชุมรวมกับเจาหนาทีสํ่านักงานการตรวจเงินแผนดิน ในการประชุมครั้งที่ 
3/2551 เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2551 โดยมปีระเด็นหารือเร่ือง การบันทึกรายไดของสญัญาเชาที่อยูระหวาง
การตอสัญญาวาตองบันทึกอยางไร เนื่องจากอัตราคาเชาตามสัญญาเดิมและสัญญาใหมจะไมเทากนั ซ่ึง
เจาหนาที่สํานกังานการตรวจเงินแผนดินขอใหองคการสะพานปลาทําหนังสือหารือเปนลายลักษณอักษร 
เกี่ยวกับการบันทึกการรับรูรายไดคาเชาที่อยูระหวางการตอสัญญาเชา 

9. สอบทานกฏบัตรวาดวยวัตถุประสงค อํานาจ หนาทีแ่ละความรับผิดชอบของ 
สํานักตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2550 และนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา เพื่อ
ยกเลิกกฏบัตรวาดวยวัตถุประสงค อํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบของสํานักตรวจสอบภายใน พ.ศ. 
2550 และอนมุัติกฏบัตรวาดวยวัตถุประสงค อํานาจ หนาที่และความรบัผิดชอบของสํานักตรวจสอบ
ภายใน พ.ศ. 2551 
    10.  ทบทวนแผนการตรวจสอบภายในระยะยาวตั้งแตปงบประมาณ 2551 ถึง 
ปงบประมาณ 2553 และไดจดัทําแผนการตรวจสอบภายในระยะยาวประจําปงบประมาณ 2552 ถึง
ปงบประมาณ 2555 และจัดทาํแผนการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ 2552 นาํเสนอ
คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลาพิจารณาอนุมัต ิ
    11.  จัดทําประเมินตนเองของสํานักตรวจสอบภายใน เพือ่ทําแผนกลยทุธและ 
แผนการปฏบัติการของสํานักตรวจสอบภายใน เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานของสํานักตรวจสอบภายใน 
นําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลาพิจารณาอนุมัติ 
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     12.  จัดทําแผนการฝกอบรม/สัมมนา ผูตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ  
2552 นําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลาพิจารณาใหความเหน็ชอบ 
     ขอเสนอแนะ 
    องคการสะพานปลา ควรใหความสําคัญโดยการติดตาม ตรวจสอบใหหนวยงาน
ตาง ๆ ปฏิบัติตามขอเสนอแนะของสํานักตรวจสอบภายในและคณะกรรมการตรวจสอบขององคการ
สะพานปลา รวมทั้งการสนับสนุนใหคําปรึกษาแนะนํา ใหหนวยงานจัดทําและปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในใหครบถวน นอกจากนี้ผูบริหารองคการสะพานปลา  ควรเขมงวดกวดขันใหพนักงานองคการ
สะพานปลา ปฏิบัติงานและรักษาระเบียบวินัย ตลอดจนประพฤติปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานทางจริยธรรม
และจรรยาบรรณพนักงานองคการสะพานปลาโดยเครงครัด   
 
 
  
 

ลงชื่อ.........สุวิชย.. สมสุข................. 
                                                                                                                                นายสุวิชย  สมสุข 
                                                                                                              ผูอํานวยการสํานกัตรวจสอบภายใน 
                                                                                                            วันที่ 26 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.  2551 


