
 
สรุปรายงานประจําปงบประมาณ 2550 

สํานักตรวจสอบภายใน 
องคการสะพานปลา 

เสนอ   คณะกรรมการตรวจสอบภายในขององคการสะพานปลา 
            ผูอํานวยการองคการสะพานปลา 

         เพื่อใหเปนไปตามกฎบัตรวาดวยวัตถุประสงค อํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบของ
สํานักตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2550 ซ่ึงกําหนดใหผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน รายงานวัตถุประสงค
ของการตรวจสอบภายใน อํานาจหนาที่ตลอดจนผลการดําเนินงานตามแผนที่วางไว รวมทั้งระบุความเสี่ยง
สําคัญที่องคการสะพานปลาเผชิญอยู ตอคณะกรรมการตรวจสอบและผูอํานวยการองคการสะพานปลา
อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
  ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน ขอนําเสนอสรุปรายงานประจําปงบประมาณ 2550 ดังนี ้
  วัตถุประสงคการตรวจสอบภายใน 
   เพื่อเสนอขอมูลและใหบริการแกฝายบริหาร  เพื่อใหฝายบริหารเกิดความมั่นใจ
ตอความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดําเนินงานและความคุมคาของการใชเงิน ความถูกตอง เชื่อถือ
ไดของขอมูลทางการเงินตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบขอบังคับและนโยบาย
ที่กําหนด  รวมทั้งเพื่อใหคําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของ
ผูปฏิบัติงานองคการสะพานปลาตอผูบริหารขององคการสะพานปลา 
  อํานาจภาระหนาท่ี 
    ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายในและผูตรวจสอบภายใน มีภาระหนาที่โดยไม
ขัดตอความเปนอิสระและความซื่อสัตยสุจริต ดังนี ้
   1.  จัดทําแผนการตรวจสอบประจําป โดยใชแนวทางการจัดทําตามความเสี่ยง ซ่ึง
รวมทั้งความเห็นของฝายบริหารเกี่ยวกับความเสี่ยงหรือการควบคุมภายใน และนําเสนอแผนตอผูอํานวยการ 
เพื่อพิจารณากอนนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่ออนุมัติ 
     2.  ปฏิบัติงานตามที่กําหนดไวในแผนการตรวจสอบประจําปตามที่ไดรับอนุมัติ 
รวมทั้งปฏิบัติงานอื่นตามทีฝ่ายบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบรองขอ 
    3. ใหมีการแตงตั้งผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบภายใน
จากผูที่มีความรูขั้นต่ําปริญญาตรี มีความรูทักษะหลากหลาย และมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่จําเปน รวมทั้ง
สนับสนุนใหผูตรวจสอบภายในพัฒนาตนเอง ในการเปน Certified Internal Auditor (CIA) หรือจัดอบรม
เพื่อพัฒนาบุคลากรของสํานักตรวจสอบภายใน 
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     4.  นําเสนอรายงานการตรวจสอบ รายงานรายไตรมาสตอผูอํานวยการและ
คณะกรรมการตรวจสอบ เพือ่รายงานผลการปฏิบัติงาน สรุปประเด็นสําคัญที่พบจากการตรวจสอบระหวาง
งวด และประเด็นอื่นที่เกี่ยวของ 
   สภาพแวดลอมการควบคุม 
   1.  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ไดยื่นฟองตอศาลแพงใต เมื่อเดือน
กุมภาพันธ 2550 เพื่อใหองคการสะพานปลาคืนที่ดินทรัพยสินฯ จํานวนประมาณ 8 ไร ที่องคการฯ เชาไว
เพื่อดําเนินการสะพานปลากรุงเทพ ขณะนี้อยูระหวางการตอสูคดีในชั้นศาล ซ่ึงหากองคการฯ แพคดี จะ
สงผลกระทบตอการดําเนินงานและรายไดของสะพานปลากรุงเทพเปนอยางมาก เนื่องจากพื้นที่จะหายไป 50% 
    2.  องคการสะพานปลา อนุมตัิใหเล่ือนขั้นเงินเดือนประจาํปงบประมาณ 2549 
แกพนกังานทกุคนที่มีสิทธิเล่ือนขั้นเงินเดอืน คนละ ½ ขั้น เนื่องจากประสบปญหาขาดทุน 
    3.  นายสุวิชัย  ศุภรานนท ผูอํานวยการองคการสะพานปลาคนใหมจากการสรรหา 
เขารับตําแหนงเมื่อ 18 เมษายน 2550 
    4.  กระทรวงการคลัง มีหนังสือเร่ือง แจงซักซอมความเขาใจตอหนวยงานภาครัฐ
เกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาฟองรองสัญญาการปกครอง โดยใหทุกหนวยงานตองเรียกรองใหคูสัญญาดําเนินการ
แกไข หรือชดใชคาเสียหายภายใน 30 วัน เมื่อพบวาคูสัญญาผิดสัญญา  ภายใน 30 วันนับตั้งแตพบวามีการ
ผิดสัญญา หากคูสัญญาไมแกไขใหนําขอพิพาทฟองตอศาลปกครองภายใน 30 วัน หากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
ใชสิทธิเรียกรองไมทัน เปนเหตุใหคดีขาดอายุความ ผูรับผิดชอบตองรับผิดทางละเมิด 
    5.  คณะกรรมการองคการสะพานปลาในการประชุมครั้งที่ 7/2550 เมื่อวันที่      
27 กรกฎาคม 2550 เห็นชอบโครงสรางการแบงสวนงานขององคการสะพานปลาใหม รวมทั้งรางขอบังคับ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
    แผนการตรวจสอบ 
     ตามแผนการตรวจสอบประจําปงบประมาณ 2550 ที่ไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการตรวจสอบขององคการสะพานปลา ในการประชุมครั้งที่ 5/2549 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2549 
ไดกําหนดจะดําเนินการตรวจสอบใน 5 หนวยงาน ดังนี้ 
     1.  สะพานปลากรุงเทพ กระบวนการตรวจสอบการใหบริการตลาดกลาง         
ขนถายสัตวน้ํา 
         2.  สะพานปลาสมุทรปราการ กระบวนการใหบริการตลาดกลางขนถายสัตวน้ํา  
โครงการจําหนายน้ํามนั และโครงการการพัฒนาการประมง 
    3.  ทาเทียบเรอืประมงภูเก็ต กระบวนการใหบริการตลาดกลางขนถายสัตวน้ํา 
โครงการจําหนายน้ํามนั และโครงการการพัฒนาการประมง 
     4.  ทาเทียบเรอืประมงตราด กระบวนการใหบริการตลาดกลางขนถายสัตวน้ํา  
โครงการจําหนายน้ํามนั และโครงการการพัฒนาการประมง 
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     5.  สวนกลาง โครงการพัฒนาการประมง และโครงการนํารองอาหารปลอดภัย 
(ปลาทูนึ่ง)  
   ตอมา คณะกรรมการตรวจสอบ ในการประชุมครั้งที่ 4/2550 เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 
2550 ไดอนุมัติใหปรับแผนการตรวจสอบประจําปงบประมาณ 2550 โดยคงหนวยรับตรวจตามเดิน ยกเวน
โครงการพัฒนาการประมงในสวนกลาง และปรับลดกระบวนการลง เนื่องจากโครงการจําหนายน้ํามันได
ยุติโครงการลง และโครงการพัฒนาการประมงใหชะลอโครงการ จึงหมดความจําเปนในการตรวจสอบ 
  ผลการดําเนินงานตามแผน 
    สํานักตรวจสอบภายใน ไดดําเนินการตรวจสอบตามแผนที่วางไวครบถวน ทั้ง   
5 หนวยงาน แตมีความลาชาบางในบางไตรมาส พอสรุปผลการตรวจสอบที่สําคัญของแตละหนวยงานได
ดังนี้ 
    1.  สํานักงานสะพานปลากรุงเทพ 
         (1)  ตรวจพบขอบกพรองของระบบควบคุมภายใน ในการจัดเก็บคาบริการ
และคาธรรมเนียมใชสถานที่ เชน ใชเจาหนาที่เพียงคนเดียวในการออกใบแจงหนี้และเก็บเงิน ลูกคาไมยอม
ลงนามในใบแจงหนี้ หนี้คางคาใชสถานที่มีจํานวนมากและระยะเวลานาน จึงไดทําหนังสือสอบยันยอดหนี้
กับลูกหนี้ทุกราย ปรากฏวาไมมีลูกหนี้รายใดทักทวงยอดหนี้ 
         (2)  ตรวจพบสัญญาเชาหมดอายุจํานวนมาก เหตุจากผูเชาไมยอมตอสัญญา 
เพราะองคการสะพานปลาขึ้นคาเชาและคาธรรมเนียม 
         (3)  องคการสะพานปลา ถูกสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเรียกคืน
พื้นที่เชาของสะพานปลากรุงเทพ คิดเปน 50% ของพื้นที่ทั้งหมด ทําใหเกิดความไมมั่นใจในอนาคตของ
สะพานปลากรุงเทพและองคการสะพานปลา 
    ขอเสนอแนะ 
    สํานักตรวจสอบภายในไดเสนอแนะใหสะพานปลากรุงเทพปรับปรุงระบบ
ควบคุมภายในใหรัดกุมขึน้ รวมทั้งเรงติดตามตอสัญญาเชา ซ่ึงสะพานปลากรุงเทพรับวาจะดําเนินการตอไป 
   2.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงตราด 
                  ขอตรวจพบ  
    รายไดจากการดําเนินงานมีไมมาก มีเฉพาะคาเชาและคาใชสถานที่เล็กนอย 
เนื่องจากไมมีเรือมาขนถายสัตวน้ํากวา 10 ปแลว ทําใหตองลดรายจายลง คงเหลือผูจัดการเพียงคนเดียว ทํา
ใหมีความเสี่ยงสูงและไมถูกตองตามระเบียบขอบังคับดานการเงินและพัสดุ แตหากเพิ่มบุคลากรจะทําให
ขาดทุน 
    ขอเสนอแนะ 
    ฝายปฏิบัติการ 1 ควรขอยกเวนการบังคับใช ระเบียบขอบังคับดานการเงินและ
พัสดุ ในสวนที่ตองใชบุคคลมากกวา 1 คนเปนผูดําเนินการ ใหเหลือเพียงคนเดียวเฉพาะที่สํานักงานทา
เทียบเรือประมงตราด 
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   3.  สํานักงานสะพานปลาสมุทรปราการ 
     ขอตรวจพบ 
          (1)  เรือประมงและพอคาแพปลาไมนิยมมาขนถายสัตวน้ําเหมือนในอดีต 
เนื่องจากการบริการของแพปลาไมดี จายเงินลาชา ทําใหผลการดําเนินงานขาดทุนมีการใชประโยชนจาก
โครงการปรับปรุงสุขอนามัยนอย 
         (2)  ตรวจพบขอบกพรองในการบันทกึบัญชีรายรับและบัญชีลูกหนี้ อาจ
กอใหเกิดความเสี่ยงในการติดตามหนีแ้ละการบันทกึบญัชีผิดพลาด 
    ขอเสนอแนะ 
         (1)  ควรพยายามชักจูงเรือประมงใหกลับมาใชบริการ โดยอาจตั้งแพปลาของ
องคการสะพานปลาเอง และควรขยายตลาดปลาน้ําจืดแทนปลาน้ําเค็ม 
          (2)  ควรเรงแกไขปรับปรุงระบบการบันทึกบัญชี โดยเฉพาะการควบคุม
รายรับเงินเชื่อโดยดวน 
    4.  สํานักงานทาเทียบเรือประมงภูเก็ต 
    ขอตรวจพบ 
          (1)   ชาวประมงและแพปลา ยังไมปฏิบัติตามขอกําหนดดานสุขอนามัยหลาย
ประการ รวมทั้งการไมใชงานระบบประมูลสัตวน้ําดวยคอมพิวเตอร เนื่องจากแพปลาไมใหความรวมมือ 
อาจสงผลกระทบตอช่ือเสียงของทาเทียบเรือประมงภูเก็ต ในฐานะเปนทาเทียบเรือประมงสุขอนามัยแหง
แรกของประเทศไทยได 
         (2)  สํานักงานทาเทียบเรือประมงภูเก็ต ไมไดบันทึกทะเบียนคุมรายรับตาม
ระบบใหม คงทําเฉพาะระบบเดิมซึ่งมีขอบกพรองอยูบาง และมีหนี้คางชําระคาเชาอาคารและที่ดินจํานวน
สูงมาก 
    ขอเสนอแนะ 
         (1)  ควรรีบแกไขปญหาผูใชบริการยังไมปฏิบัติขอกําหนดดานสุขอนามัย 
โดยเฉพาะการใชน้ําสะอาดแทนน้ําจากแมน้ํา 
          (2)  ควรปรบัปรุงการบันทึกทะเบยีนควบคุมรายรับเงินเชื่อใหถูกตองรัดกุม 
รวมทั้งเรงรัดการตออายุสัญญาเชาและจัดเก็บหนี้คาง 
    5.  โครงการจําหนายสัตวน้ําคุณภาพ  (ปลาทูนึ่ง) 
     ขอตรวจพบ 
         (1)  การอนุมัติจําหนายสินคา (ปลาทูนึ่ง) เสื่อมสภาพไมถูกตอง เนื่องจากรอง
ผูอํานวยการฯ ดานพัฒนาและการคา (รองผูอํานวยการฯ ดานธุรกิจ) ใชหนังสือมอบอํานาจของผูอํานวยการ
คนกอน อนุมัติการตัดบัญชีปลาทูนึ่งที่เสียออกจากบัญชี แตฝายการคาเห็นวาสามารถกระทําได เนื่องจาก
ผูอํานวยการคนใหมยังไมไดยกเลิกการมอบอํานาจของผูอํานวยการคนกอน 
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         (2)  โครงการฯ ไดหยุดการดําเนินงานตั้งแตเดือน กรกฎาคม 2550 แตยังอนุญาตให
ผูรับจางผลิตเดิมใชประโยชนจากอาคารและเครื่องมือตอโดยไมมีการเก็บคาเชา แมผูอํานวยการองคการสะพานปลา 
จะสั่งการใหคืนสถานที่ใหสะพานปลากรุงเทพ รวมทั้งผูรับจางยังคงคางชําระคาเชาแฟลต คาไฟฟา ประปาดวย 
         (3)  ผลการดําเนินงานของโครงการฯ มีผลขาดทนุสะสมตั้งแตตนปงบประมาณ 
2550 ถึง 31 พฤษภาคม 2550 เปนเงิน 239,077.24 บาท ทั้งที่ไมมีคาใชจายดานบุคลากร 
    ขอเสนอแนะ 
         ควรใหกองกฎหมายเปนผูพิจารณาชี้ขาดและผูอํานวยการฯ ส่ังการใหรอง
ผูอํานวยการดานบริหาร และรองผูอํานวยการดานพัฒนาและการคารวมกันหาขอสรุปในเรื่องนี ้ซ่ึงตอมา
ไดขอสรุปวาหนังสือมอบอํานาจของผูอํานวยการคนกอนยังมีผลบังคับใชอยู 
   คณะกรรมการตรวจสอบฯ ไดพิจารณารายงานผลการตรวจสอบแลว มมีติรับทราบและ
ใหองคการสะพานปลารับขอเสนอแนะของสํานักตรวจสอบภายในและขอสังเกตของคณะกรรมการ
ตรวจสอบฯ ไปดําเนินการและรายงานผล ซ่ึงขณะนี้องคการสะพานปลาไดปรับปรุงแกไขแลวบางสวน 
   ความเสี่ยงท่ีสาํคัญขององคการสะพานปลา 
    1.  จากสภาวะการประมงทางทะเลที่ตกต่ํา อันมีผลจากน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคา
สูงขึ้น ทรัพยากรสัตวน้ําและพื้นที่ทําประมงลดลงโดยเฉพาะการประมงรวมกับตางประเทศ สงผลใหการ
ดําเนินงานขององคการสะพานปลาตกต่ําลง ตั้งแตป 2546 จนขาดทุน 4.456 ลานบาท ในป 2547  และ 
14.26 ลานบาท ในป 2549 คาดวาในป 2550 จะมีผลขาดทุนเล็กนอย 
      2.  ขีดความสามารถในการปรับตัวขององคการสะพานปลา เพื่อแกไขปญหาการ
ขาดทุนจากสภาวะการตกต่ําของการประมงทางทะเลมีจํากัด เนื่องจากที่ตั้งของสะพานปลาและทาเทียบ
เรือประมงตาง ๆ จะอยูริมทะเลหรือแมน้ําเพื่อรองรับเรือประมงเปนหลัก ประกอบกับกฎหมายจัดตั้ง
องคการสะพานปลา กําหนดวัตถุประสงคเฉพาะดานที่เกี่ยวกับการประมงเทานั้น นอกจากนั้นปญหาดาน
เงินทุนและความสามารถในการดําเนินการเชิงธุรกิจถือเปนอุปสรรคที่สําคัญ 
   การประเมินระบบควบคุมภายใน 
    ระบบควบคุมภายในขององคการสะพานปลายังมีจุดออนที่สําคัญ ดังนี้ 
    1.   ระบบควบคุมภายในยังคงใชขอบังคับ  ระเบียบ  คําสั่ง  บันทึกสั่งการ             
มติคณะกรรมการฯ  ฯลฯ  เปนเครื่องมือในการควบคุม แตยังไมไดจัดทําใหเปนเอกสารที่ระบุรายละเอียด
ขั้นตอนของการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพื่อใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานในแตละกระบวนการ/หนวยงาน 
    2.  ขาดการประเมินสภาพแวดลอมการควบคุม ความเสี่ยงกิจกรรมการควบคุม 
ขอมูลสารสนเทศและการติดตามผลการปฏิบัติงานอยางจริงจังและเปนระบบ เพื่อนํามาปรับปรุงระบบ
ควบคุมภายใน 
          ขณะนี้ ผูอํานวยการองคการสะพานปลา ไดมีคําสั่งที่ 126/2550 ลงวันที่ 10 
ตุลาคม 2550 แตงตั้งคณะกรรมการและเลขานุการจัดวางระบบการควบคุมภายในขององคการสะพานปลา 
ทําหนาที่วิเคราะหความเสี่ยงและจัดวางระบบควบคุมภายในทั้งหมดขององคการสะพานปลา 
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    ขอเสนอแนะ 
    องคการสะพานปลาควรปรับปรุงระบบควบคุมภายใน โดยอาจเริ่มตั้งแตการให
ความรูความเขาใจที่ชัดเจน การสงเสริมสนับสนุนใหแตละหนวยงานดําเนินการปรับปรุงและจัดทําระบบ
ควบคุมภายในของตนเอง โดยมีผูรูหรือเชี่ยวชาญคอยใหคําแนะนําปรึกษา   
 
  
 
 

ลงชื่อ..........เริงโรจน...เฉลิมโรจน.......... 
                                                                                                                    นายเริงโรจน   เฉลิมโรจน 
                                                                                                              ผูอํานวยการสํานกัตรวจสอบภายใน 
                                                                                                            วันที่   31  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  2550 


