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สรุปนโยบายและแนวทางของคณะกรรมการองค์การสะพานปลา 
 
๑) ด้านการพัฒนาสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 
    ๑.๑ การจัดท าแผนแม่บท/ผังแม่บทสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง  
            องค์การสะพานปลาเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมและเป็นส่วน
ส้าคัญในกระบวนการด้านอาหารปลอดภัยที่ต้องลดการปนเปื้นของเชื้อโรคในสัตว์น้้า ดังนั้นการด้าเนินงานด้าน
สุขอนามัยจึงถือว่ามีความส้าคัญต่อการด้าเนินงานด้านสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงในสั งกัดของ
องค์การสะพานปลาเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับคณะกรรมการองค์การสะพานปลาได้มีนโยบายให้องค์การ
สะพานปลาด้าเนินการจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบ
เรือประมง เพ่ือน้าไปสู่การพิจารณาจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานตามนโยบาย
อย่างต่อเนื่อง และเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออกและเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันของ
ประเทศ 
  แผนแม่บทการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง
องค์การสะพานปลา(พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๖) จัดท้าขึ้นโดยมีเป้าหมายให้สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง
องค์การสะพานปลาทุกแห่งได้รับการรับรองมาตรฐานด้านสุขอนามัยด้านสุขอนามัยจากกรมประมง และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการค้าสัตว์น้้าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้้า ตลอดจนเป็นสถานที่รองรับการตรวจประเมิน
สุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงของประเทศผู้น้าเข้าสินค้าประมงจากประเทศไทย สาระส้าคัญ
ของแผนแม่บทประกอบด้วย 
  ๑.๑.๑ การบริหารงาน ได้ก้าหนดโครงสร้างการบริหารงานแบ่งออกได้เป็น ๒ ระดับ 
ประกอบด้วย (๑) ระดับองค์กร โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา และคณะกรรมการที่ปรึกษา และ
คณะกรรมการด้านสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง เพ่ือก้าหนดแนวทางการปฏิบัติ การแก้ไข
ปัญหา การจัดท้าแผนงาน การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการก้ากับดูแลงานด้านสุขอนามัยของงองค์กร
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย (๒) ระดับปฏิบัติงาน โดยการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติงานด้านสุขอนามัยที่สะพานปลาและท่า
เทียบเรือประมงทุกแห่ง มีขอบเขตความรับผิดชอบในการดูแลงานด้านสุขอนามัยในพ้ืนที่ รายงานและเสนอ
ปัญหาการด้าเนินงานต่อองค์การสะพานปลา ทั้งนี้ได้ก้าหนดให้องค์การสะพานปลาได้จัดสรรงบประมาณ
ด้าเนินการประจ้าปี เพ่ือให้บริหารงานสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงสอดคล้องกับเกณฑ์ตรวจประเมิน
สุขลักษณะที่ดีจากกรมประมง ซึ่งในแต่ละปีจะมีการจัดสรรค่าใช้จ่ายประมาณ ๕-๖ ล้านบาทไว้ในงบประมาณ
ประจ้าป ี
   ๑.๑.๒ การด้าเนินงานตามแผนงาน จะประกอบด้วย แผนงานย่อยรวม ๕ แผนงานได้แก่ (๑) 
แผนพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง (ด้านการให้บริการขนถ่ายและ
จ้าหน่ายสัตว์น้้า และด้านระบบน้้าสะอาดแบะระบบน้้าทิ้ง (๒) แผนซ่อมแซ่มบ้ารุงรักษารักษาระบบผลิตน้้า
สะอาดและระบบบ้าบัดน้้าทิ้ง (๓) แผนการปรับปรุงระบบขนถ่ายสัตว์น้้า (๔) แผนการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม
สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง และ(๕)แผนส่งเสริมความรู้ด้านสุขอนามัย โดยจะด้าเนินการตามโครงการ



๓ 

 

ต่างๆ ๔๐ โครงการใช้งบประมาณรวม ๑,๕๐๐,๕๕๔,๐๐๐ บาท เป็นการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
รัฐบาล และมีงบประมาณสมทบบางส่วนจากองค์การสะพานปลาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งนี้ได้ก้าหนด
กรอบระยะเวลาในการด้าเนินงานไว้ ๕ ปีตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ จนถึงปีงบประมาณ ๒๕๖๖  
  การด้าเนินงานตามแผนแม่บทด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสุขอนามัยสะพานปลา
และท่าเทียบเรือประมงองค์การสะพานปลา(พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๖) จะได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดในการเพ่ิม
มูลค่าและประสิทธิภาพการแข่งขันอย่างยั่งยืนของสินค้าสัตว์น้้าของประเทศไทย ประชาชนและผู้บริโภค
อาหารทะเลได้บริโภคสัตว์น้้าที่สดและสะอาดปราศจากสารปนเปื้อนเชื้อโรค สะพานปลาและท่าเทียบ
เรือประมงขององค์การสะพานปลาทุกแห่งได้รับพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานตามเกณฑ์ด้านสุขลักษณะที่ดี
ตามมาตรฐานสากล 
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๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 

 

 ๑.๒ มาตรฐานสุขอนามัยของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 
  ปัจจุบันองค์การสะพานปลามีสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงในสังกัดรวม ๑๘ แห่งที่
จะต้องปฏิบัติตามพระราชก้าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งมีสาระส้าคัญใน
ประเด็นหลัก ๒ ประการ คือ (๑) การสนับสนุนการด้าเนินการแก้ไขปัญหาการท้าประมงผิดกฏหมาย ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม (๒) การบริหารจัดการสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงให้ได้มาตรฐานสุขอนามัย
ทั้ง ๒ ประเด็นถือเป็นมาตรฐานส้าคัญในระบบตรวจสอบย้อยกลับสัตว์น้้า และเป็นมาตรการที่จะต้อง
ด้าเนินการเนื่องจากเกี่ยวข้องกับการบริหารงานและการด้าเนินงานสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงของ
องค์การสะพานปลา 
  ตามพระราชก้าหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ และฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๐ ได้ก้าหนดมาตรการ
และการด้าเนินงานที่องค์การสะพานปลาจะต้องปฏิบัติ โดยเฉพาะงานสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 
ส้าหรับการด้าเนินงานด้านสุขอนามัย ประกอบด้วย การจดทะเบียนท่าเทียบเรือประมงตามมาตรฐาน ๘๔ 
และการด้าเนินการตาม มาตรา ๙๘ ซึ่งเป็นหน้าที่ของกรมประมงในการจัดท้ามาตรฐานด้านสุขอนามัยในการ
จับ การดูแลรักษาสัตว์น้้า การแปรรูปสัตว์น้้า การเก็บรักษา การขนส่งหรือขนถ่ายสัตว์น้้าและผลิ ตภัณฑ์ 
ตลอดจนการรับรองคุณภาพว่าได้มมาตรฐานด้านสุขอนามัย และมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลตามกฏหมายดังกล่าวได้ก้าหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายออกหนังสือรับรองได้
มาตรฐานสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงให้แก่ผู้ซึ่งด้าเนินการ จดทะเบียนตามมาตร ๘๔  
  ประกาศกรมประมง เรื่องมาตรฐานด้านสุขอนามัยของท่าเทียบเรือประมงสะพานปลา 
กิจการแพปลา หรือตลาดกลางซื้อขายสัตว์น้้า และหลักเกณฑ์ในการออกหนังสือรับรอง พ.ศ.๒๕๕๙ เป็น
ก้าหนดแนวทางปฏิบัติของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงเพ่ือให้ได้รับรองมาตรฐานสุขอนามัยจากกรม
ประมงและสอดคล้องกับการก้าหนดตัวชี้วัดด้านการด้าเนินงานสุขอนามัยของ TRIS ในการตรวจประเมินผล
การด้าเนินงานขององค์การสะพานปลา 
  การจัดโครงสร้างการบริหารงานด้านสุขอนามัย แบ่งออกได้เป็น ๒ ระดับประกอบด้วย 
  ระดับองค์กร – องค์การสะพานปลาจะแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับองค์กร ประกอบด้วย 
(๑)คณะกรรมการที่ปรึกษา ประกอบไปด้วยผู้แทนคณะกรรมการองค์การสะพานปลาจ้านวน ๒ ท่าน และ
ผู้แทนจากรมประมงซึ่งมีหน้าที่ในการตรวจประเมินสุขอนามัย จ้านวน ๑ ท่านและผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆอีก ๒ ท่าน
รวมเป็น ๕ ท่าน โดยมีหน้าที่ในการให้ต้าแนะน้าการจัดท้าแผนงานและการปฏิบัติงาน (๒) คณะกรรมการด้าน
สุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง องค์การสะพานปลาเพ่ือก้าหนดแนวทางการปฏิบัติ การแก้ไข
ปัญหา การจัดท้าแผนงาน การติดตามและประเมินผลตลอดจนการก้ากับดูแลงานด้านสุขอนามัยขององค์กรให้
ได้ตามเป้าหมายโดยมีผู้อ้านวยการองค์การสะพานปลาเป็นประธาน และกรรมการประกอบด้วยหน่ วยงานที่
เกี่ยงข้อง 
  ระดับปฏิบัติงาน – จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติงานด้านสุขอนามัยที่สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง
ทุกแห่ง โดยมีหัวหน้าสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงเป็นหัวหน้าศูนย์และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ด้านสุขอนามัย
ที่สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบในการดูแลงานด้านสุ ขอนามัยในพ้ืนที่ 



๘ 

 

รายงานและเสนอปัญหาการด้าเนินงานต่อองค์การสะพานปลา ภารกิจหลักประกอบด้วย (๑) บริหารจัดการ
สถานที่ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การตรวจประเมินสุขลักษณะที่ดี (๒) จัดท้าเอกสารแบบฟอร์มด้าน
สุขอนามัย (๓)ด้าเนินงานเพ่ือให้ได้หนังสือรับรองสุขอนามัยของกรมประมง และ(๔) น้าเสนองบประมาณ
ด้าเนินการทั้งงบประมาณลงทุนตามโครงการและงบประมาณด้าเนินการประจ้าปี 
  การปฏิบัติงานด้านสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง องค์การสะพานปลา จะ
ประกอบด้วยงานที่จะต้องปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๑) การจ้างเหมาท้าความสะอาดสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 
     ๒) การปฏิบัติงานด้านระบบผลิตน้้าสะอาดและระบบบ้าบัดน้้าทิ้ง 
     ๓) การตรวจวัดคุณภาพสัตว์น้้าทางประสาทสัมผัส (Sensory) 

๔) การตรวจฟอร์มลีนในสัตว์น้้า 
๕) การตรวจประเมินเพ่ือออกหนังสือรับรองมาตรฐานสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบ 

เรือประมง โดยกรมประมง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 

   ๑.๓ การน าระบบเทคโนโลยีมาเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ 
เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการด้าเนินการ และบริการด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ให้กระบวนการ

ขั้นตอนท้างานภายในองค์การสะพานปลาและการพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือการสนับสนุนกระบวนการ
ด้าเนินงานต่างๆ ซึ่งจากการด้าเนินการที่ผ่านมาพบว่าการพัฒนาระบบดิจิทัลไม่สามารถท้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากกระบวนการท้างานตามปกติยังไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจนเพียงพอ ดังนั้นจึงต้องปรับปรุง
มาตรฐานกระบวนการ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนของกระบวนการท้างานและข้อมูลต่างๆก่อน ที่จะน้าไปพัฒนา
ระบบดิจิทัลเพือ่สนับสนุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือการบูรณาการระบบฐานข้อมูลของทั้งองค์กรใหสามารถท้างานรวมกันไดอยางเปนเอก
ภาพ มีภาพรวมในการพัฒนารวมกัน ลดความซ้้าซ้อนในกระบวนการด้าเนินงาน มีความสะดวกในการสืบค้น
ฐานข้อ มูลสามารถน้ามาวิเคราะห์ คาดการณ์ เพ่ือให้สามารถน้าไปบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยการด้าเนินงาน ดังนี้ 
  - จัดท้ามาตรฐานกระบวนการท้างานขององค์การสะพานปลา 

- พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อทดแทนกระบวนการด้าเนินงานภายในและการให้บริการ
ประชาชน และการจัดเก็บรายได้ 

- จัดท้าสถาปัตยกรรมองค์กร เพ่ือให้ พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลขององค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

   ๑.๔ การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
 การบริหารที่ทุกหน่วยงานท้างานแบบมุ่งเน้นผลงาน(Result) ตามยุทธศาสตร์เป็นหลัก เป็นการ
ท้างานหลายหน่วยงานโดยอาศัยความเชี่ยวชาญและความช้านาญการของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกันเฉพาะ
ด้านท้างานภายใต้เป้าหมายและวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์เดียวกัน โดยร่วมกันคิดร่วมกันท้างาน โดยใช้
ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ มุ่งสู่ผลส้าเร็จและเป้าหมายของงานร่วมกัน เพ่ือก่อให้เกิด
ความประหยัด เสริมสร้างประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด้าเนินงานเป็นหลัก ทั้งในลักษณะการท้างาน
ข้ามกระทรวงข้ามกระทรวง กระทรวงเดียวกันแต่ต่างกรม หรือกรมเดียวกันแต่ต่างกอง รวมทั้งการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องมาร่วมในการท้างานกับภาครัฐในระบบเครือข่าย(Network) 
   ๑.๕ การกระจายความรับผิดชอบ 

การกระจายงานของผู้บริหารนั้น ต้องใช้วิจารณญาณและการวิเคราะห์ศักยภาพและ
ความสามารถในการท้างานของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน ทั้งนี้เพ่ือให้งานที่มอบหมายนั้นตรงกับความสามารถ 
และศักยภาพของผู้ที่ได้รับมอบหมายซึ่งจะส่งผลให้งานออกมาเป็นที่น่าพอใจ ในขณะเดียวกันผู้รับงานก็จะมี
ความสุขและเต็มใจที่ได้ท้างานตามความถนัดของตน ตามหลักความเป็นจริงแล้วเราต้องยอมรับว่า
ผู้ใต้บังคับบัญชาของเรานั้น มีศักยภาพและความสามารถที่แตกต่างกัน ถึงแม้ว่าจะท้างานในแผนกเดียวกัน
หรือต้าแหน่งความรับผิดชอบเหมือนกันก็ตาม ดังนั้น การวิเคราะห์ศักยภาพและความสามารถของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือการกระจายงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 

๒) ด้านธุรกิจ 
    ๒.๑ การจัดแผนแม่บทด้านธุรกิจของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง(เป็นรายแห่ง)และภาพรวม 

ด้าเนินการทบทวนผังแม่บทการใช้พ้ืนที่สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงและปรับให้
สอดคล้องกับปัจจุบัน โดยมอบหมายให้ ฝ่ายสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง ๑-๒  ประชุมหัวหน้าส้านักงาน
เพ่ือสรุปกิจกรรมในแต่ละสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงที่รับผิดชอบ เพ่ือส้านักงานวิศวกรรมและ
สิ่งแวดล้อมจะได้ปรับการใช้ประโยชน์เพ่ือให้ ฝ่ายส่งเสริมและโครงการพิเศษน้าไปพัฒนาเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดิน
สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต่อไป เช่น โครงการพัฒนาที่ดินท่าเทียบเรือประมงภูเก็ต ,โครงการพัฒนา
พ้ืนที่สะพานปลาสมุทรปราการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    ๒.๒ เร่งรัดการปรับปรุงระเบียบองค์การสะพานปลา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดหาผลประโยชน์ที่สะพาน
ปลาและท่าเทียบเรือประมง พ.ศ.๒๕๔๗ 
           ระเบียบองค์การสะพานปลา ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดหาประโยชน์ที่สะพานปลาและ     
ท่าเทียบเรือประมง พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
จัดหาประโยชน์ที่สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง ในเรื่องอัตราค่าบริการค่าธรรมเนียม การให้เช่าหรือ
การจัดหาผลประโยชน์ในที่ดิน อาคาร และสิ่งปลูกสร้าง และการให้สิทธิผู้ท้าธุรกิจหรือให้บริการ โดยใช้
บังคับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ นับถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลานานกว่า ๑๕ ปี ทั้งนี้ การด้าเนินงานขององค์การใน
ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงในหลายด้าน โดยเฉพาะการด้าเนินงานด้านธุรกิจ ระเบียบเดิมไม่สอดคล้องและ
ส่งเสริมในการด้าเนินงานด้านธุรกิจเพ่ือหารายได้ให้แก่องค์การสะพานปลาในปัจจุบัน 
                    เพ่ือให้การจัดหาประโยชน์ที่สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับการด้าเนินงาน องค์การสะพานปลาได้จัดท้าแนวทางการปรับปรุงระเบียบองค์การสะพานปลา



๑๒ 

 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดหาประโยชน์ที่สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง พ.ศ. .....มาเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไข   
                 ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ล่าสุดที่มีผล
ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ท้าให้ต้องหน่วยงานด้าเนินการทบทวนระเบียบดังกล่าว ให้มีความ
ถูกต้องและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากหลักเกณฑ์การจัดหาประโยชน์ตามระเบียบ
ดังกล่าว อาจมีบางประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งต้องด้าเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
            ต ามระ เบี ยบองค์ ก า รสะพานปลา  ว่ า ด้ ว ยหลั ก เ กณฑ์ ก า รจั ดหาประ โยชน์ ที่  
สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีการก้าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การให้เช่าหรือการจัดหาประโยชน์ต้องมีการประมูล หากเทียบเคียงระเบียบองค์การสวนสัตว์ ว่าด้วย 
การด้าเนินงานเชิงธุรกิจ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการจัดท้าเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด้าเนินงานเชิงธุรกิจของ
องค์การสวนสัตว์ ซึ่งหากเป็นจัดจ้างหรือบริหารจัดการโดยใช้งบประมาณตามความหมายในพระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้าง ให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หากมิใช่งบประมาณตามความหมายของ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างก็ปฏิบัติตามระเบียบองค์การสวนสัตว์ที่ก้าหนดขึ้นดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติอย่างถูกต้อง จึงจ้าเป็นต้องทบทวนระเบียบองค์การสะพานปลาดังกล่าว
ต่อไป  
   ๒.๓ การยกระดับธุรกิจขององค์การสะพานปลา โดยเน้นด้านการตลาด 
 จัดท้าแผนธุรกิจขององค์การสะพานปลาเพ่ือที่จะน้ามาเป็นแผนงานและแนวทางในการ
ด้าเนินธุรกิจต่อไป ที่ประชุมได้วางกรอบในการด้าเนินธุรกิจ โดยแบ่งออกเป็น ๓ แผนงาน 
 ๑. แผนธุรกิจที่ด้าเนินการอยู่แล้ว 
                ๑) ก้าหนดกิจกรรมแผนงานโครงการให้ชัดเจน 
                ๒) เพ่ิมการด้าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๒. แผนธุรกิจใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
                ๑) การรวบรวมสินค้าสัตว์น้้าเพ่ือการส่งออก 
 ๓. การจัดตั้งบริษัทในเครือ (บริษัทลูก) ช่วยเหลือชาวประมงในการประสานงาน
หน่วยงาน 
       ๑)เพ่ือสนับสนุนในการประสานหน่วยงานทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศในการท้าประมงนอกน่านน้้า 
       ๒)เพ่ือส่งเสริมการตลาด ช่องทางการจ้าหน่าย และการกระจายสินค้า
ของกลุ่มชาวประมงที่ได้รับผลกระทบจาก IUU Fishing 
 
 
 



๑๓ 

 

   ๒.๔ การพัฒนาสินทรัพย์ขององค์การสะพานปลาให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
องค์การสะพานปลามีสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงตั้งอยู่ในกรุงเทพ จังหวัดชายทะเล

ภาคตะวันออก  ตลอดจนภาคใต้ทั้งฝั่งอ่าวไทย และฝั่งทะเลอันดามันรวม ๑๘ แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งมีทรัพย์สิน 
อาคาร สิ่งปลูกสร้าง ตลอดจนกรรมสิทธิ์ในที่ดินแตกต่างกัน  ปัจจุบันองค์การสะพานปลาใช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สิน ที่ดิน และอาคารสิ่งปลูกสร้างต่างๆ เพียงบางส่วน เพ่ือรองรับภารกิจหลักที่เกี่ยวข้องกับการ
ให้บริการชาวประมง และผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวข้องกับการประมง  ในขณะที่รายได้จากการด้าเนินงานมี
แนวโน้มลดลง จึงมีนโยบายหารายได้เพ่ิมโดยใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีอยู่ตามศักยภาพ อย่างไรก็ดี ด้วย
ท้าเลที่ตั้งซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ธุรกิจ ริมฝั่งทะเล หรือแม่น้้าสายส้าคัญ ในจังหวัดชายทะเล ซึ่งมีศักยภาพ
แตกต่างกัน ประกอบกับสภาวะการประมง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท้าให้องค์การสะพานปลา
จ้าเป็นต้องจัดท้าแผนระยะยาวในการบริหารสินทรัพย์ให้เหมาะสมกับศักยภาพ และสอดคล้องกับสถานการณ์ 
 ก้าหนดแนวทางในการจัดท้าแผนแม่บทบริหารสินทรัพย์องค์การสะพานปลา เพ่ือวางแผน
ระยะยาวในการใช้ประโยชน์สินทรัพย์ ได้แก่ ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง
ต่างๆ ขององค์การสะพานปลา โดยจ้าแนกตามกรรมสิทธิ์ที่ดิน แบ่งเป็น ๔ กลุ่ม โดยมีรายละเอียดขนาดพ้ืนที่ 
และแนวคิดในการพัฒนาตามแผนผัง  ดังนี้ 
   (๑) ที่ดินกรรมสิทธิ์องค์การสะพานปลา ได้แก่ สะพานปลาสมุทรปราการ สะพานปลา
สมุทรสาคร ท่าเทียบเรือประมงหลังสวน และที่ดินบ้านพักพนักงานสมุทรสาคร หัวหิน สุราษฎร์ธานี และ
สงขลา  
   (๒) ที่ราชพัสดุ ได้แก่ สะพานปลากรุงเทพ ท่าเทียบเรือประมงหัวหิน ปราณบุรี สงขลา ๑ 
ปัตตานี นราธิวาส(ส่วนท่าเทียบเรือ) ระนอง และอ่างศิลา 
   (๓) ที่กรมป่าไม้ ได้แก่ สะพานปลานครศรีธรรมราช ท่าเทียบเรือประมงภูเก็ต สตูล และ
ตราด 
   (๔) ที่เทศบาล/จังหวัด ได้แก่ ท่าเทียบเรือประมงสุราษฎร์ธานี สงขลา(ท่าสะอ้าน) นราธิวาส
(ท่ีดินด้านหลังท่าเทียบเรือ) และชุมพร(ที่สาธารณประโยชน์ของจังหวัด) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 

   ๒.๕ การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงให้เหมาะสม
และเป็นไปตามภารกิจ 
        เพ่ือให้การจัดหาประโยชน์ที่สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับการ
ด้าเนินงาน ให้องค์การสะพานปลาจัดท้าแนวทางการปรับปรุงระเบียบองค์การสะพานปลาว่าด้วยหลักเกณฑ์
การจัดหาประโยชน์ที่สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง พ.ศ. .....มาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข 

๓)  ด้านการส่งเสริม 
๓.๑ การจัดการ/ให้ความช่วยเหลือกับชาวประมง ในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงกับสะพานปลาและท่า

เทียบเรือประมง 
      การส่งเสริมและสนับสนุนกิจการประมง ถือเป็นบทบาทที่ส้าคัญประการหนึ่งที่องค์การสะพาน

ปลาด้าเนินการอยู่ และเพ่ือให้มีทุนด้าเนินการเพ่ือช่วยเหลือชาวประมงในการประกอบอาชีพและสวัสดิการ 
รวมถึงสามารถสนับสนุนให้ชาวประมงรวมตัวกันเป็นสมาคม สหกรณ์ชาวประมง และกลุ่มเกษตรกรท้าประมง 

การให้ความช่วยเหลือในกิจการส่งเสริมการประมง มีหลักเกณฑ์พิจารณาให้ความช่วยเหลือ ดังนี้ 
๑. กิจการที่จะส่งเสริม ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือหน้าที่ขององค์การสะพานปลา และเกิด

จากความต้องการของชาวประมง หรือตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการประมงพิจารณาเห็นควร 
๒. กิจการส่งเสริมที่จะจัดท้าขึ้น ต้องเป็นสาธารณประโยชน์แก่ชาวประมงเป็นส่วนมาก หรือ

เป็นไปเพ่ือความเจริญแก่กิจการประมงส่วนรวม 
๓. การส่งเสริม ฐานะ สวัสดิการ อาชีพ และบูรณะหมู่บ้านการประมง ท้องถิ่นฝ่ายปกครอง หรือ

ชาวประมงในท้องถิ่นนั้นๆ ต้องให้ความร่วมมือด้วยการสมทบวัสดุก่อสร้าง แรงงาน การเงินหรือการช่วยเหลือ
อ่ืนๆ ที่สามารถให้ความร่วมมือได้ 

๔. ท้องถิ่นที่จะจัดส่งเสริมเกี่ยวกับฐานะ สวัสดิการ อาชีพ หรือบูรณะหมู่บ้านชาวประมง ต้อง
เป็นท้องถิ่นของชาวประมง หรือมีชาวประมงเป็นส่วนมากที่ได้รับประโยชน์จากกิจการนั้นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

 ๓.๒  การให้ความช่วยเหลือ/ส่งเสริม เครื่องมือและอุปกรณ์การท าประมง ที่ไม่ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ 

องค์การสะพานปลาจึงจัดท้าโครงการให้เงินกู้แก่ชาวประมงและผู้ประกอบการที่เกี่ยวเนื่อง
กับภาคประมง ซึ่งได้ด้าเนินโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ถึงปัจจุบันรวมทั้งสิ้น ๑๕ โครงการ มีผู้ได้รับสินเชื่อ
ประเภทต่างๆ ไปแล้ว ๕,๒๐๐ ราย คิดเป็นมูลค่าเงินให้กู้ยืมจ้านวน ๗๓๙.๕๖ ล้านบาท (ข้อมูลถึงเดือนมีนาคม 
๒๕๖๐) การด้าเนินงานโครงการที่ผ่านมาสามารถช่วยเหลือชาวประมงในด้านต่างๆอย่างมากมาย 

ดังนั้น องค์การสะพานปลาต้องด้าเนินการจัดท้า “โครงการสินเชื่อเพ่ือส่งเสริมอาชีพการ
ประมงอย่างถูกกฎหมาย (โครงการ ๑๖)” ต่อเนื่องจากโครงการพัฒนาและสนับสนุนการประมง (โครงการ 
๑๕) ซึ่งจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือชาวประมงและผู้ประกอบการที่
เกี่ยวเนื่องกับภาคประมง ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาด้านต่างๆ ให้สามารถประกอบอาชีพการประมงอย่างถูก
กฎหมาย มั่นคงและยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของโครงการ  เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนของชาวประมงและผู้ประกอบธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการประมง ในการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ท้าประมงที่ทันสมัย ถูกต้องตามกฎหมาย และทดแทน
ของเก่าที่ช้ารุด การซ่อมแซมปรับปรุงเรือประมง เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการด้าเนินงาน และมีรายได้
เพ่ิมข้ึน  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

๔. ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
     ๔.๑ มุ่งเน้นการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการบริหารจัดการ
องค์กร 
  องค์การสะพานปลาสามารถน้าระบบเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการด้าเนินงานตามภารกิจหลักของ 
องค์การสะพานปลาได้มากยิ่งขึ้น เช่น การน้าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการขนถ่ายสินค้าสัตว์น้้า การจัดเก็บ
รายได้ การจัดท้าระบบฐานข้อมูลปริมาณและราคาสินค้าสัตว์น้้าผ่านท่า ฯ เพ่ือสามารถน้าข้อมูลดังกล่าวมาใช้
อ้างอิงในอนาคตได้ก้าหนดแผนงานและยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๔.๑.๑ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเทคโนโลยีดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัยและ
มาตรฐาน  โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารภายในองค์กรที่ต้องใช้งบประมาณใน
การด้าเนินงานค่อนข้างสูง ประกอบกับในปัจจุบันมีเทคโนโลยีใหม่ๆ เกิดขึ้นมากมาย จึงได้เพ่ิมแนวทางการ
พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง พ้ื น ฐ า น โ ด ย พิ จ า ร ณ า ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ที่ มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น  ร อ ง ต่ อ 
การเปลี่ยนแปลงได้ เช่น ระบบ Cloud หรือ Infrastructure as a Service (Iaas) แทนห้อง Data Center 
แบบเดิม 
 ๔ .๑ .๒  เ พ่ิมประสิ ทธิ ภ าพกระบวนการด้ า เนิ นการและบริ กา รด้ วย เทค โน โลยี ดิ จิ ทั ล 
กระบวนการขัน้ตอนท้างานภายในองค์การสะพานปลาและการพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือการสนับสนุนกระบวนการ
ด้าเนินงานต่างๆ ซึ่งจากการด้าเนินการที่ผ่านมาพบว่าการพัฒนาระบบดิจิทัลไม่สามารถท้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากกระบวนการท้างานตามปกติยังไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจนเพียงพอ ดังนั้นเมื่อมีการทบทวน
แผนฯ จึงปรับกลยุทธ์การปรับปรุงมาตรฐานกระบวนการ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนของกระบวนการท้างานและ
ข้อมูลต่างไ ก่อนที่จะน้าไปพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือการสนับสนุนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 ๔.๑.๓ ยกระดับทักษะบุคลากรด้านเทคโนโลยีดิจิทัลแก่ผู้ใช้งานทุกระดับ การพัฒนาบุคลากรให้มี
ทักษะทางดิจิทัลของบุคลากรทุกระดับ ที่ผ่านมาบุคลากรที่ปฏิบัติงานทางด้านดิจิทัล ไม่มีต้าแหน่งงานที่ชัดเจน 
เป็นเพียงต้าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ซึ่งท้าให้เกิดปัญหาในด้านการสรรหาและรายละเอียดเฉพาะงาน
ที่ชัดเจน จึงมีการเพิ่มเติมกลยุทธการปรับปรุงโครงสร้างและต้าแหน่งของบุคลากรทางดิจิทัล 
 ๔.๑.๔ บริหารจัดการระบบเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างมีธรรมาภิบาล เกี่ยวกับบริหารจัดการระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลให้มีมาตรฐาน การด้าเนินงานที่ชัดเจนมีการตั้งคณะกรรมการเพ่ือก้ากับดูแล วางนโยบายและ
ติดตามผลการด้าเนินงาน โดยประเด็นทบทวนเป็นเรื่องของการจัดท้า มาตรฐานข้อมูล Data Governance 
ให้ชัดเจนขึ้น 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

     ๔.๒ การจัดระบบความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path)  
 ก้าหนดแนวทางเส้นทางการก้าวหน้าในอาชีพ (Career Path) องค์การสะพานปลา ดังนี้ 

ระดับ ถือครองต าแหน่ง เงินเดือนขั้นต้น 
ระดับ ๑ - - 
ระดับ ๒ ถือครองต้าแหน่งระดับ ๑ ไม่น้อยกว่า ๒ ปี เงินเดือนขั้นต้นระดับ ๒ (๙,๕๘๐) 
ระดับ ๓ ถือครองต้าแหน่งระดับ ๒ ไม่น้อยกว่า ๓ ปี เงินเดือนขั้นต้นระดับ ๓ (๑๐,๑๕๐) 
ระดับ ๔ ถือครองต้าแหน่งระดับ ๓ ไม่น้อยกว่า ๒ ปี เงินเดือนขั้นต้นระดับ ๔ (๑๑,๓๕๐) 
ระดับ ๕ ถือครองต้าแหน่งระดับ ๔ ไม่น้อยกว่า ๓ ปี เงินเดือนขั้นต้นระดับ ๕ (๑๒,๖๙๐) 
ระดับ ๖ ถือครองต้าแหน่งระดับ ๕ ไม่น้อยกว่า ๒ ปี เงินเดือนขั้นต้นระดับ ๖ (๑๔,๑๖๐) 
ระดับ ๗ ถือครองต้าแหน่งระดับ ๖ ไม่น้อยกว่า ๓ ปี เงินเดือนขั้นต้นระดับ ๗ (๑๕,๘๙๐) 
ระดับ ๘ ถือครองต้าแหน่งระดับ ๗ ไม่น้อยกว่า ๓ ปี เงินเดือนขั้นต้นระดับ ๘ (๒๑,๒๕๐) 
ระดับ ๙ ถือครองต้าแหน่งระดับ ๘ ไม่น้อยกว่า ๓ ปี เงินเดือนขั้นต้นระดับ ๘ (๒๔,๐๐๐) 

ระดับ ๑๐ - - 
หมายเหตุ : การเลื่อนต้าแหน่ง ๙ - ๑๐ เป็นอ้านาจของผู้อ้านวยการ ทั้งนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการองค์การสะพานปลาก่อน 
     ๔.๓ มุ่งเน้นการพัฒนาด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการส่งเสริมการประมง และด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
  องค์การสะพานปลาถือว่าบุคลากรเป็นทรัพยากรที่ส้าคัญและมีคุณค่ายิ่งที่จะน้ามาซึ่งความ
เจริญเติบโต ความส้าเร็จ และความก้าวหน้าอย่างยั่งยืนขององค์กร จึงก้าหนดนโยบายด้านทรัพยากรบุคคล
เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงานด้านทรัพยากรบุคคลของทุกส่วนงาน ดังนี้ 
  ๑. บริหารทรัพยากรบุคคล มุ่งเน้นผลงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กร 
  ๒. บริหารทรัพยากรบุคคลอย่างโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๓. บริหารทรัพยากรบุคคล โดยมุ่งเน้นให้บุคลากรมีความสุขในการท้างานและผูกพันองค์กร 
  ๔. บริหารทรัพยากรบุคคลด้วยธรรมภิบาล 
  ๕. เพ่ิมประสิทธิภาพการท้างานด้วย Key Performance Indicator (KPI) และ สมรรถนะ 
(Competency) มาใช้เพ่ือประเมินผลการด้าเนินงาน 

กรอบแนวคิดการบริหารงานด้านทรัพยากรบุคคล ให้พัฒนากรอบแนวความคิดบนพ้ืนฐาน
ของบริบทองค์กร ด้วยการค้านึงถึงเป้าหมายสูงสุดขององค์กรที่มุ่งส่งเสริมพัฒนาให้บุคลากรขององค์กรต้อง
เพ่ิมศักยภาพทั้งด้านวิชาการ เทคโนโลยี และประสานเชื่อมโยงเครือข่ายทางด้านวิชาการ ในการพัฒนาองค์
ความรู้ มีนโยบายการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร ให้มีคุณภาพและน้าไปสู่ การพัฒนาผลงานโดยรวม
ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องกับนโยบายในทุกด้านที่องค์กร รับผิดชอบ คือ การ
สร้ า ง มู ลค่ า เ พ่ิ ม สิ น ค้ าป ร ะม ง  แล ะกา รด้ า เ นิ น ง านด้ า นก า รห า ร าย ได้  ก า ร พัฒนาบุ ค ล าก ร 
ขององค์กรนั้นต้องมีพัฒนา ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพให้ดียิ่งขึ้น ต้องน้า



๑๘ 

 

ข้อมู ลมาวิ เคราะห์ เ พ่ือ ให้ ได้ มาซึ่ งประสิ ทธิภ าพของบุคคลากร ในทุ กมิติ  เ พ่ือ เป็นหลั กส้ าคัญ 
ในการจัดท้าแผนทรัพยากรบุคคลขององค์การสะพานปลา และสิ่ งที่ควรค้านึงถึงเป็ นอย่างยิ่ งคือ  
การวิเคราะห์ถึงปัจจัยภายใน หรือจุดแข็ง จุดอ่อนขององค์กร เพ่ือประโยชน์ในการเพ่ิมศักยภาพหรือพลังที่มี
อ ยู่ ใ ห้ แ ข็ ง แ ร ง ม า ก ขึ้ น  ค้ น ห า แ น ว ท า ง ป้ อ ง กั น ห รื อ ล ด จุ ด อ่ อ น ใ ห้ ห ม ด ไ ป จ า ก อ ง ค์ ก ร  
การวิเคราะห์ถึงปัจจัยภายนอก หรือโอกาสและอุปสรรค เพ่ือเปิดรับ โอกาสที่เป็นประโยชน์และเอ้ือต่อการ
บรรลุ เป้ าหมายองค์ กร  และหลบเลี่ ย งสิ่ งที่ อ งค์ กร ไม่ สามารถควบคุม ได้  ซึ่ ง มี ผลกระทบหรื อ 
มีอิทธิพลต่อเป้าหมายและการด้าเนินงานขององค์การสะพานปลา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                     

 

 

    
    
 
 
 

 

  
 

 
 


