
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยง 
ปีงบประมาณ 

 ๒๕๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค าน า 
 
                   การบริหารความเสี่ยง เป็นแนวทางหนึ่งในการป้องกันปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร และเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยเพ่ิมผลประโยชน์ และสร้างความ
เชื่อมั่นว่าการด าเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดดังวัตถุประสงค์ของการบริหาร
ความเสี่ยงเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา และการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไป
อย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
                   องค์การสะพานปลาได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง และควบคู่ไปกับการปรับปรุงการด าเนินงานให้เป็นไปตามขั้นตอนการ
บริหารความเสี่ยงองค์กรที่ดี ตลอดจนได้มีการปรับปรุงในรายละเอียดต่าง ๆ ทั้งก าหนดให้มีการ
ด าเนินการเรื่องการบริหารความเสี่ยงครอบคลุมทั่วถึงทุกสายงาน และทุกหน่วยงาน เพ่ือผลักดันให้การ
บริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร ทั้งนี้ การน าแผนบริหารความเสี่ยง ไปสู่วิธีปฏิบัติ
ต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจ และความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจึงจะเป็นพลังขับเคลื่อนส าคัญที่จะ
ท าให้การบริหารความเสี่ยงขององค์การสะพานปลาสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ 
 
 
                                                                                       การบริหารความเสี่ยง 
                                                                                       องค์การสะพานปลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

◊ หลักการและเหตุผล                                                                            ๑ 

◊ นโยบาย                                                                                          ๑ 

◊ วัตถุประสงค์                                                                                     ๒ 

◊ โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์การสะพานปลา                                  ๒ 

◊ แนวทางการด าเนินงาน                                                                        ๔ 

◊ สถานการณ์การด าเนินงานขององค์การสะพานปลา ปีงบประมาณ ๒๕๕๘             ๔ 

◊ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์กร (SWOT ANALYSIS)                           ๖ 

◊ แผนวิสาหกิจปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒                                                     ๗ - ๙ 

- การเชื่อมโยงกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และโอกาสของแผนวิสาหกิจ 
- ปัจจัยขับเคลื่อนของผลก าไร/(ขาดทุน) 

◊ แนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงระดับองค์กร                                           ๑๐ – ๑๘ 

- การน าโอกาสตามแผนวิสาหกิจมาวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
- การวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือแก้ไข/ป้องกันการสูญเสีย 
- สรุปปัจจัยเสี่ยงปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
- Risk Map ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
- Risk Profile ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
- การก าหนดเป้าหมายระดับความเสี่ยงหลังบริหาร Risk Appetitle Risk Tolerance 
  และตัวชี้วัดความส าเร็จ 
- Portfolio View of Risk  

     ◊ ภาคผนวก                                                                                      ๑๙ 

          - ปัจจัยเสี่ยง  : 

   ๑. ก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย (FR๑) 
   ๒. การบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก (OR๑) 
   ๓. กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย (OR๒) 
   ๔. การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร (OR๓) 
   ๕. การด าเนินการทางธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (SR๑) 
   ๖. สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
       สิ่งแวดล้อม (CR๑) 
   ๗. สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้ได้มาตรฐานสุขอนามัย (CR๒) 



 
 

          - แผนการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

- ค าสั่งองค์การสะพานปลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒ 



 
แผนบริหารความเสี่ยงขององค์การสะพานปลา 

ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

                   ๑.๑ สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ เห็นชอบ
หลักเกณฑ์ และแนวทางการก ากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้ตามที่
กระทรวงการคลังเสนอ โดยให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติต่อไป ซึ่งในหลักเกณฑ์และแนวทางการก ากับดูแลที่
ดีในรัฐวิสาหกิจ หมวดที่ ๒ การรายงานทางการเงิน รายงานทางการบริหารและตรวจสอบ ได้ก าหนดให้
การบริหารความเสี่ยงเป็นหัวข้อที่ ๕ ผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญกับการบริหารความเสี่ยง โดยมี
แนวทางปฏิบัติให้มอบหมายหน่วยงานในองค์กร เพ่ือตรวจสอบและดูแลการบริหารความเสี่ยงโดยตรง 
และท าการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น แนวโน้ม ผลกระทบต่อองค์กรทั้งภายใน และ
ภายนอก ตลอดจนด าเนินการรายงานประเมินผลความเสี่ยงเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
                   ๑.๒ ตามท่ีองค์การสะพานปลาได้เข้าสู่ระบบการประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
ตั้งแต่ปีบัญชี ๒๕๔๘ นั้น คณะกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจได้ก าหนดหัวข้อการประเมินผลด้านการบริหารจัดการองค์กร โดยมีการบริหารความเสี่ยง
เป็นหัวข้อการประเมินในบันทึกข้อตกลงของทุกรัฐวิสาหกิจ  
                   ๑.๓ การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ความรู้ที่น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบในการท า
ให้องค์กรสามารถมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อภารกิจในทุกด้านขององค์กร                                    

๒. นโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์การสะพานปลา ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

                   ๒.๑ ปรับปรุงและพัฒนาการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การสะพานปลาให้ได้
มาตรฐานยิ่งขึ้น เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ครบถ้วนในระดับ ๓ ตามเกณฑ์ที่ ได้ก าหนดโดย
คณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ปีบัญชี ๒๕๕๘ 
                   ๒.๒ จัดให้มีการติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงเป็น
รายไตรมาส และให้มีความชัดเจนในด้านผลของการด าเนินงานจากการปฏิบัติจริง เทียบกับเป้าหมาย
ของแผนบริหารความเสี่ยงในมิติต่าง ๆ เช่น โอกาสเกิด ผลกระทบ ระดับความรุนแรง Risk Appetite  
Risk Tolerance ความส าเร็จของกิจกรรมการด าเนินงานต่าง ๆ ทั้งก่อนและหลังการบริหารความเสี่ยง 
                   ๒.๓ พัฒนาให้ระบบการบริหารความเสี่ยงเป็นระบบบริหารจัดการที่ยั่งยืน และปลูกฝัง
จนเป็นวัฒนธรรมองค์กรต่อไป 
                   ๒.๔ การบริหารจัดการให้มุ่งเน้นการจัดการกับปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรงระดับสูง
ถึงสูงมาก และระดับปานกลาง เพ่ือให้มีระดับความรุนแรงลดลงจนอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
                   ๒.๕ มีการบริหารความเสี่ยงที่ตรงประเด็นกับการวิเคราะห์สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงที่เป็น
รากเหง้าของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
                   ๒.๖ มีการถ่ายทอดการบริหารความเสี่ยงองค์กรลงสู่ระดับฝ่าย และก าหนดเป็นตัวชี้วัด
การด าเนินงานรายบุคคล 
                   ๒.๗ มุ่งเน้นในการบริหารความเสี่ยงในเรื่องของรายได้ ซึ่งเป็นหัวใจหลักขององค์กร 

๑ 



 

๓. วัตถุประสงค์ 

                   ๓.๑ เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลด้านการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
                   ๓.๒ เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อภารกิจขององค์การสะพานปลาในทุก
ด้าน มีความครอบคลุมทั้งองค์กร 
                   ๓.๓ เพ่ือสร้างรากฐาน และการพัฒนาให้องค์การสะพานปลามีการบริหารความเสี่ยง
อย่างเป็นระบบ จนสามารถปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมองค์กร         
                   ๓.๔ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันขององค์กร                  
                   ๓.๕ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเปลี่ยนแปลง
องค์กร 

๔. โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์การสะพานปลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการองคก์ารสะพานปลา 

คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง
และการก ากบัดูแลกิจการท่ีดี 
ขององคก์ารสะพานปลา 

คณะท างานบริหารความเส่ียง 

เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นการบริหาร 
ความเส่ียงของหน่วยงานฝ่ายต่าง ๆ 

Co
rp

or
at

e 
Le

ve
l 

 
Fu

nc
tio

na
l L

ev
el 

 

๒ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยง ปี ๒๕๕๘ 

แผนวิสาหกิจปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
บันทึกข้อตกลงปี ๒๕๕๘ 

SWOT 

เป้าหมายองค์กร 
กลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ 

ตัวช้ีวัด 

ความเสี่ยงกับ
โอกาสของ

องค์กร 
ผลการบริหาร
ความเสี่ยง ปี 

๒๕๕๗ 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีต้อง
บริหารจัดการ

ต่อเนื่อง 

สภาพแวดล้อมองค์กร 

- สภาพปัญหาในปัจจุบัน         

  ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

- ประเด็นปัญหาของการควบคุม  

  ภายใน 

ปัจจัยขับเคลื่อนทางการเงินที่ส าคัญ 

Driver ขององค์กร 

๓ 



 

๕. แนวทางการด าเนินงาน 

                   ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ องค์การสะพานปลาได้มีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่มีการปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินงานดังนี้ 
                   ๕.๑ การวิเคราะห์ค้นหาปัจจัยเสี่ยง ได้มีการพิจารณาจากแหล่งที่มาให้สอดคล้องกับ    
กลยุทธ์องค์กร SWOT ขององค์กร ตัวชี้วัดในบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
ปีบัญชี ๒๕๕๘ โครงการในแผนปฏิบัติการประจ าปี ๒๕๕๘ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
ตลอดจนสถานการณ์การด าเนินงานปัจจุบันที่คาดการณ์จากปีที่ผ่านมา เป็นต้น  
                   ๕.๒ ปรับปรุงการจัดท า Risk Map ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ เพ่ือให้มีความถูกต้อง และ
สมบูรณ์ขึ้นจากการด าเนินการในปี ๒๕๕๗ 
                   ๕.๓ องค์การสะพานปลาได้ปรับปรุงการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยง โดยมีการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของผลกระทบใน Risk Map เพ่ิมขึ้น โดยได้วิเคราะห์ระดับความรุนแรง และ
น้ าหนักท่ีแสดงอิทธิพลของผลกระทบใน ๓ มิติ คือ สาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงต่อปัจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุต่อสาเหตุ เพ่ือน าผลวิเคราะห์ความสัมพันธ์เหล่านี้มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนดแนว
ทางการบริหารความเสี่ยงได้ตรงประเด็นกับสาเหตุหลักที่เป็นรากเหง้าของปัญหาที่จะต้องบริหารจัดการ
ให้ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงทุกประเภทที่มีอยู่ลดลงในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
                   ๕.๔ ปรับปรุงรูปแบบการรายงานผลการด าเนินงานภายหลังการบริหารความเสี่ยงให้
ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมาย ผลการด าเนินงาน และสถานะของปัจจัย
เสี่ยงทุกประเภทก่อน และหลังการบริหารจัดการตามแผนบริหารความเสี่ยง ได้แก่ โอกาสเกิดผล
กระทบ ระดับความรุนแรง Risk Appetite Risk Tolerance ความส าเร็จของกิจกรรมการด าเนินงาน
ต่าง ๆ เป็นต้น      
                   ๕.๕ ปรับปรุงเพ่ิมเติมการวิเคราะห์ความเสี่ยงกับโอกาสขององค์กร เพ่ือน าไปสู่การ
บริหารจัดการที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 
                   ๕.๖ มีการวิเคราะห์ฐานความเสี่ยงที่สอดคล้องกับ Driver ด้านการเงินขององค์การ
สะพานปลา และผลการบริหารความเสี่ยงที่คงเหลือ ปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรงคงเหลือที่องค์กร
ยอมรับไม่ได้มาบริหารจัดการต่อเนื่อง เพ่ือลดระดับความรุนแรงจนถึงระดับที่องค์กรยอมรับได้                                                    

๖. สถานการณ์การด าเนินงานขององค์การสะพานปลา ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

                   ๖.๑ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ รายได้หลักจากการด าเนินงาน (Core Business) เป็น
รายได้จากการจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ จากการให้บริการสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง ได้แก่ 
ค่าธรรมเนียมสัตว์น้ าผ่านท่า ค่าธรรมเนียมรถผ่านท่า ค่าธรรมเนียมน้ าแข็งผ่านท่า ค่าธรรมเนียมใช้
สถานที ่ฯลฯ ซึ่งขึ้นอยู่กับภาวะประมงเป็นหลัก ปัจจุบันมีแนวโน้มรายได้ลดลงอย่างต่อเนื่องจากปัจจัย
ภายนอกต่าง ๆ ดังนี้ 
                         (๑) ทรัพยากรสัตว์น้ าเสื่อมโทรม ปริมาณสัตว์น้ ามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
                         (๒) การท าประมงนอกน่านน้ ามีปัญหาเกี่ยวข้องกับข้อตกลง และกฏระเบียบต่าง ๆ 
ที่ไม่เอ้ือต่อการลงทุนของผู้ประกอบการไทย 
 

๔ 



 
                         (๓) มีการแข่งขันกับท่าเทียบเรือของเอกชน โดยมีท่าเทียบเรือประมงขนาดเล็ก
กระจายอยู่ทั่วไป 
                         (๔) ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ องค์การสะพานปลามีหน่วยงานที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง คือ ท่าเทียบเรือประมงปัตตานี และท่าเทียบเรือประมงนราธิวาส 
                         (๕) ปัญหาขาดแคลนแรงงาน และปัญหาแรงงานต่างด้าว                               
                   ๖.๒ เป้าหมายทางการเงิน ได้แก่ ก าไร/(ขาดทุน) ยังอาจมีความเสี่ยงที่แนวโน้มต่ ากว่า
เป้าหมาย เนื่องจากรายได้หลักจากค่าบริการ และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ของสะพานปลาและท่าเทียบ
เรือประมงยังเผชิญกับเงื่อนไขที่เป็นปัจจัยลบ และอาจมีความเสี่ยงจากโครงการของฝ่ายธุรกิจที่
ตั้งเป้าหมายไว้ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ อาจยังไม่สามารถสร้างรายได้ตามเป้าหมาย เนื่องจากส่วนใหญ่
เป็นโครงการที่ต้องบุกเบิกด้านการตลาดอย่างต่อเนื่อง 
                   ๖.๓ การด าเนินงานของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงยังมีจุดอ่อนเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์การตรวจประเมินมาตรฐานสุขอนามัยของกรม
ประมง ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย และมาตรฐานดังกล่าวให้ความสนใจกับ
การด าเนินงานขององค์การสะพานปลามากขึ้น 
                   ๖.๔ องค์การสะพานปลามีนโยบายด้านการบริหารทรัพย์สินที่มีอยู่เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การสร้างรายได้ให้แก่องค์กรในระยะยาว ซึ่งโครงการต่าง ๆ เป็นการด าเนินการโดยแหล่งเงินลงทุนจาก
ภายนอกโดยเฉพาะจากภาคเอกชน องค์การสะพานปลาจึงยังคงต้องใช้ความพยายามในการด าเนินงาน
ในเชิงรุก เพ่ือบรรลุตามเป้าหมายของโครงการต่าง ๆ 
                   ๖.๕ การบริหารจัดการด้านบุคลากรยังขาดการวางแผนอัตราก าลัง และกระบวนการ
ท างาน ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในงานยังคงต้องให้ความรู้โดยการอบรมสัมมนา เพ่ือให้
การด าเนินงานขององค์การสะพานปลาด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 
 

๕ 



 
๗. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์กร (SWOT Analysis) ส าหรับแผนวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
๑. เป็นรัฐวสิาหกิจที่มีการด าเนินธรุกิจให้บริการสถานท่ีขนถ่ายและซื้อชายสินค้าสตัว์น้ ามาเป็น 
ระยะเวลานาน เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย และมีเครือข่ายสะพานปลาและท่าเทียบเรือครอบ- 
คลุมแหล่งท าประมงทะเลทั่วประเทศ 
๒. มีการจัดแบ่งโครงสร้างขององค์การเพื่อรองรับการขยายธรุกิจ 
๓. มีสมัพันธภาพที่ดีกับชาวประมงและผู้ประกอบธุรกิจการประมง 
๔. บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจขององค์การ 
๕. มีพื้นท่ีรองรับการขยายตัวในการด าเนินธุรกิจการประมง 
๖. มีสิ่งปลูกสร้างที่จ าเป็นต่อการให้บริการขนถ่ายและจ าหน่ายสินคา้สัตว์น้ าท่ีครบถ้วน 
๗. มีการจัดสรรรายไดส้่วนหน่ึงคืนสู่ชาวประมงรูปแบบการส่งเสริมการประมง 

๑. อาคาร สิ่งปลูกสร้าง มีอายุการใช้งานมาเป็นระยะเวลายาวนาน มีสภาพทรุดโทรม สถานท่ี 
คับแคบไม่ถูกสุขอนามัย 
๒. ที่ดินซึง่เป็นที่ตั้งสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงส่วนใหญ่เป็นที่เช่า หรือขอใช้ประโยชน์ 
จากหน่วยราชการ ไมไ่ด้เป็นกรรมสิทธ์ิขององค์การสะพานปลาท าให้มีปัญหาเมื่อหน่วยงานเหล่า 
นั้นเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือเงื่อนไขในการเช่า หรือการใช้ประโยชน์ 
๓. การพัฒนาทรัพยากรบุคคลขาดความต่อเนื่อง ท าให้มีปญัหาในการบริหารงานบุคคลหลาย ๆ 
ด้าน เช่น การท างานแบบบูรณาการ การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การเพิม่ทักษะด้าน 
ต่าง ๆ เพื่อรองรับการขยายงาน เป็นต้น 
๔. ขาดสภาพคล่อง ท าให้ไม่มีเงินทุนในการขยายงาน เนื่องจากต้นทุนการด าเนินงานขององค์ 
การอยู่ในระดับสูง ในขณะทีร่ายได้มีแนวโน้มลดลง 
๕. กฎระเบียบไมเ่อื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจ 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
๑. นโยบายรัฐบาลด้านอาหารปลอดภัย และการสนับสนุนครัวไทยสู่ครัวโลก สอดคล้องกับ 
ภารกิจขององค์การ 
๒. การขยายเส้นทางการคมนาคม ท าให้สะพานปลาและท่าเทียบเรอืบางแห่งสามารถปรับ 
เปลี่ยนเป็นศูนย์กลางในการซื้อขายสัตว์น้ า อาหารทะเล และท่าเรือเพื่อการท่องเที่ยว 
๓. ท าเลทีต่ั้งกระจายอยู่ในจังหวัดชายทะเลที่ส าคัญ ใกล้แหล่งประมง ท าให้มีศักยภาพในการ 
ขนถ่ายสัตว์น้ า และมีศักยภาพในด้านโลจิสติกสส์ูง 
๔. นโยบายของจังหวัดในการจัดระเบียบสถานท่ีประกอบการของชุมชนในจังหวัดที่หน่วยงาน 
ขององค์การสะพานปลาตั้งอยู่ เปน็โอกาสที่องค์การสะพานปลาสามารถใช้พื้นที่และสิ่งปลูก 
สร้างของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงท่ีมีอยู่เข้าร่วมด าเนินการเชิงบูรณาการกับจังหวัด 
เพื่อก่อให้เกิดรายได้ และใช้ทรัพยส์ินท่ีมีอยู่อย่างเตม็ศักยภาพ 
๕. องค์การสะพานปลาอยู่ในธรุกจิอาหาร เป็นธุรกจิที่จ าเป็นต่อประชากรโลก 

๑. นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจไม่ชัดเจน 
๒. ภาวะประมงซบเซาจากหลายปจัจัย เช่น ทรัพยากรและพื้นท่ีในการท าประมงจ ากัด ราคา 
น้ ามันสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม และภมูิอากาศ ท าใหม้ีผลกระทบโดยตรงต่อผล 
ผลิตประมง 
๓. ชาวประมงขาดความรู้และไม่ให้ความส าคัญในด้านการจัดการ การดูแลรักษาคณุภาพสัตว์น้ า 
หลังการจับ และทัศนคตดิ้านอนุรกัษ์ทรัพยากร 
๔. มีตลาดคู่แข่งเพิม่ขึ้น เช่น ตลาดเอกชน แพปลาเอกชน 
๕. กฎ ระเบียบ ท่ีเข้มงวดของประเทศท่ีให้เข้าไปท าการประมง 
๖. มีการท าธุรกิจโดยตรงระหว่างผู้ซื้อกับผูผ้ลติ โดยไมผ่่านองค์การสะพานปลา 

๖ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ 

เป้าหมายกลยุทธ์ 

ปัจจัยผลักดัน 
เชิงกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ระดับองค์กร 

แผนงาน 

เป็นองค์กรหลักด้านตลาดสัตว์น้ า และส่งเสริมธุรกิจประมง 

ให้บริการตลาดสินค้าสัตว์น้ าท่ี
มีคุณภาพมาตรฐานถูก
สุขอนามัยและเป็นธรรม 

ส่งเสริมฐานะสวัสดิการและ 
สนับสนุนพัฒนาอาชีพ

ประมง 

เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารฐานะการเงินท่ีมั่นคง 
 

ระบบการบริหารจัดการให้ม ี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้

พัฒนาและปรับปรุงสุขอนามยั 
และระบบการบริหารจัดการ 
สป./ทร. และตลาดสตัว์น้ า 

พัฒนาการตลาดสินค้าสตัว์น้ า 
ให้ได้มาตรฐาน และเป็นธรรม 

▪ แผนงานพัฒนาตลาดสินค้า 
   สัตว์น้ า 
▪ แผนงานพัฒนาระบบบริหาร 
   จัดการตลาด 
▪ แผนงานเพ่ิมช่องทางการ 
   ตลาดสินค้าสตัว์น้ า 

พัฒนาและเสริมสรา้งองค์ 
ความรู้เกี่ยวข้องกับอาชีพ 

การประมง 

เสรมิสร้างสังคมประมงไทย 
ให้เข้มแข็ง 

▪ แผนงานสร้างเสริมความรู ้
    ในชุมชนประมง 
▪ แผนงานรักษ์สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาและปรับปรุงประ- 
สิทธิภาพในการสร้างรายได ้

ขององค์กร 

เพิ่มประสิทธิภาพในการ 
หารายได ้

▪ แผนงานการบริหาร 
   สินทรัพย์ 
▪ แผนงานบูรณาการ 
   ธุรกิจใหม ่
▪ แผนงานปรับปรุงพัฒนา 
    ธุรกิจเดิม 

พัฒนาและปรับปรุงประ- 
สิทธิภาพการบริหารจัดการ 

องค์กร 

เพิ่มขีดความสามารถ 
บริหารจดัการ 

▪ แผนงานพัฒนาระบบการ 
   บริหารจัดการ 
▪ แผนงานพัฒนาศักยภาพ 
   บุคลากรในองค์กร 
▪ แผนงานพัฒนาระบบ 
   เทคโนโลยสีารสนเทศ 

๘. แผนวิสาหกิจปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
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ปัจจัยผลักดัน กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ โอกาส 

พัฒนาและปรับปรุง
สุขอนามัย และระบบการ 
บริหารจดัการ สป./ทร. 
และตลาดสัตว์น้ าขององค์ 
การสะพานปลา 

พัฒนาการตลาดสินค้า 
สัตว์น้ าให้ได้มาตรฐาน 
และเป็นธรรม 

▪ ยกระดับมาตรฐานการบริหารจดัการตลาด 
▪ ปรับปรุงพัฒนาสิ่งปลูกสร้าง และสิ่งอ านวย     
   ความสะดวก 
▪ เพิ่มรายได้ให้ชาวประมง เกษตรกร และผู ้
   ประกอบการเกี่ยวข้องกับการประมง 

▪ นโยบายรัฐบาลด้านอาหารปลอดภัย และการ 
   สนับสนุนครัวไทยสู่ครัวโลก สอดคล้องกับ 
   ภารกิจขององค์กร 
▪ นโยบายการจดัระเบียบสถานท่ีประกอบการ 
   ในจังหวัดที่หน่วยงานองค์การสะพานปลาตั้งอยู ่
▪ องค์การสะพานปลาอยู่ในธุรกจิอาหาร เป็นธุรกิจ 
   ที่จ าเป็นต่อประชากรโลก 

พัฒนาและเสริมสรา้งองค์ 
ความรู้เกี่ยวข้องกับอาชีพ 
การประมง 

เสรมิสร้างสังคมประมง 
ไทยให้เข้มแข็ง 

▪ เพิ่มองค์ความรู้แก่ชาวประมงเพื่อสนับสนุน 
   การประกอบอาชีพให้มีรายได้เสริม และพึ่งพา 
   ตนเองได ้
▪ เพิ่มมลูค่า และลดความสูญเสียจากการผลิต 
   ทางการประมง 
▪ ส่งเสริมด้านสุขภาพ และอนามยัแก่ลูกเรือ 
   ประมง 

▪ ท าเลที่ตั้งหน่วยงานองค์การสะพานปลาอยู่ใน   
   จังหวัดชายทะเลที่ส าคญัใกล้แหล่งประมง 
▪ นโยบายรัฐบาลด้านอาหารปลอดภัย และการ 
   สนับสนุนครัวไทยสู่ครัวโลก สอดคล้องกับ  
   ภารกิจขององค์กร 
▪ องค์การสะพานปลาอยู่ในธุรกจิอาหาร เป็นธุรกิจ 
   ที่จ าเป็นต่อประชากรโลก 

พัฒนาและปรับปรุงประ- 
สิทธิภาพในการสร้าง 
รายได้ขององค์กร 

เพิ่มประสิทธิภาพในการ 
หารายได ้

▪ สร้างความมั่นคงทางการเงินใหก้ับองค์กร 
▪ บริหารจัดการทรัพยส์ินท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์ 
   สูงสุดต่อองค์กร 
▪ สร้างรายได้จากช่องทางใหม่ ๆ  
▪ ปรับปรุงประสิทธิภาพของธุรกิจเดิม 

▪ นโยบายด้านอาหารปลอดภัย และการสนับสนุน 
  ครัวไทยสู่ครัวโลกสอดคล้องกับภารกิจขององค์กร 
▪ การขยายเส้นทางการคมนาคมท าให้ สป./ทร.  
   บางแห่งปรับเป็นศูนย์กลางในการซ้ือขายสัตว์น้ า 
▪ ท าเลท่ีตั้งหน่วยงานองค์การสะพานปลาอยู่ใน 
   จังหวัดชายทะเลท่ีส าคัญใกล้แหล่งประมง 
▪ นโยบายการจัดระเบียบสถานท่ีประกอบการ 
   ในจังหวัดท่ีหน่วยงานองค์การสะพานปลาต้ังอยู่ 
▪ องค์การสะพานปลาอยู่ในธุรกิจอาหาร เป็นธุรกิจ 
   ท่ีจ าเป็นต่อประชากรโลก 
 

๙. การเชื่อมโยงกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และโอกาสของแผนวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
๘ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าไร/(ขาดทุน) 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

๑.๐๗๕ ล้านบาท 

รายได้จากการด าเนินงาน 
๒๓๔.๓๕๐ ล้านบาท 

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 
๒๒๕.๙๑๙ ล้านบาท 

รายได้จากการด าเนินธรุกิจ 
๖๗.๗๑๖ ล้านบาท 

ค่าบริการ/ค่าธรรมเนียม 
๘๗.๐๖๓ ล้านบาท 

ค่าเช่า 
๕๘.๓๕๘ ล้านบาท 

จ าหน่ายน้ าประปาและไฟฟ้า 
๑๕.๑๕๐  ล้านบาท 

ค่าสิทธิโอนเป็นรายได ้
๖.๐๖๒ ล้านบาท 

ต้นทุนการด าเนินธุรกิจ 
๕๒.๑๒๔ ล้านบาท 

ค่าใช้จ่ายบุคคล 
๑๑๑.๔๙๑ ล้านบาท 

ค่าใช้จ่ายส านักงาน 
๖๒.๓๐๔ ล้านบาท 

๑๐. ปัจจัยขับเคลื่อนของผลก าไร/(ขาดทุน) 
        

๒๘.๙๐% 

๓๗.๑๕% 

๒๔.๙๐% 

๖.๔๖% 

๒.๕๙% 

๒๓.๐๗% 

๔๙.๓๕% 

๒๗.๕๘% 

๙ 

รายได้ที่ไมเ่กี่ยวกับ 
การด าเนินงาน 

๒๓.๔๖๕ ล้านบาท 

ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับ 
การด าเนินงาน 

๓๐.๘๒๑ ล้านบาท 



 
๑๑. แนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงระดับองค์กร 
 
                   องค์การสะพานปลาได้ก าหนดแนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงระดับองค์กรไว้ ๒ กลุ่ม คือ 
                   กลุ่มท่ี ๑ 
                   วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยการน าโอกาส (Opportunities) ตามแผนวิสาหกิจขององค์การ
สะพานปลาปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ มาวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้องค์กร 
                   กลุ่มท่ี ๒ 
                   วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยการน าจุดอ่อนในการบริหารจัดการ หรือการปฏิบัติงานภายใน
องค์กรที่มีความส าคัญ เพ่ือเป็นการบริหารความเสี่ยงในการแก้ไข/ป้องกันการสูญเสีย ซึ่งอาจจะเกิดขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญต่อองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 



 
๑๒. สรุปการน าโอกาสตามแผนวิสาหกิจองค์การสะพานปลามาวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
 

โอกาส กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ ปัจจัยเสี่ยง ประเภท ระดับความ
รุนแรง 

▪ นโยบาย
รัฐบาลด้าน 
อาหารปลอด 
ภัย และการ
สนับสนุนครัว
ไทยสู่ครัวโลก
สอดคล้องกับ 
ภารกิจของ
องค์การ 
▪ นโยบาย
การจัด
ระเบียบ
สถานที่ประ-
กอบการใน
จังหวัดที่
หน่วยงาน 
อสป. ตั้งอยู่ 
▪ อสป. อยู่ใน
ธุรกิจอาหาร 
เป็นธุรกิจที ่
จ าเป็นต่อ
ประชากรโลก 
 
 

พัฒนาการ
ตลาดสินค้าสัตว์
น้ าให้ได้
มาตรฐานและ
เป็นธรรม 

▪ ยกระดับ
มาตรฐานการ
บริหารจัดการ
ตลาด 
▪ ปรับปรุงพัฒนา
สิ่งปลูกสร้าง และ
สิ่งอ านวยความ
สะดวกให้ได้
มาตรฐาน 
สุขอนามัย 

- การด าเนินการ 
ทางธุรกิจใหม่อาจ 
ไม่เป็นไปตาม 
เป้าหมาย 
- สป./ทร. ต้องมี
การพัฒนาให้ได้
มาตรฐาน
สุขอนามัย 
 

SR๑ 
 
 

 
CR๒ 

 

๒๐ 
 
 
 

๑๕ 
 

๑๑ 



 
๑๓. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อแก้ไข/ป้องกันการสูญเสีย 
 
ล าดับ ปัจจัยเสี่ยง ประเภท ระดับความรุนแรง 

L x I 
๑ 

 
๒ 

 
 
 

๓ 
 
 

๔ 
 

 
  ๕ 
 
 
   

ก าไร/(ขาดทนุ) ต่ ากว่าเป้าหมาย 
 
การบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความ 
ชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจาก 
ภายนอก 
 
สป./ทร.ต้องมีการพัฒนาให้ เป็นไป
ตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 
กระบวนการท างานยังไม่สามารถ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
 
การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับ 
โครงสร้างองค์กร 
 

FR๑ 
 

OR๑ 
 
 
 

CR๑ 
 
 

OR๒ 
 
 

OR๓ 
 
 

๒๕ 
 

๒๐ 
 
 
 

๑๕ 
 
 

๑๒ 
 
 

๑๒ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒ 



 
๑๔. สรุปปัจจัยเสี่ยงปีงบประมาณ ๒๕๕๘ (เรียงล าดับตามระดับความรุนแรง) 
 
ล าดับ ปัจจัยเสี่ยง ประเภท ระดับความรุนแรง 

L x I 
๑ 

 
๒ 
 
 

 
๓ 
 
 
 

๔ 
 
 

 
๕ 
 
 
 

๖ 
 
 

๗ 
 
 

 
 

ก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย 
 
การบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความ 
ชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจาก 
ภายนอก 
 

การด าเนินการทางธุรกิจใหม่อาจไม่ 
เป็นไปตามเป้าหมาย 
 

สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 
ต้องมีการพัฒนาให้เป็นไปตาม
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 

สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 
ต้องมีการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน
สุขอนามัย 
 

กระบวนการท างานยังไม่สามารถ 
ด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
 

การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับ 
โครงสร้างองค์กร 
 

FR๑ 
 

OR๑ 
 
 

 
SR๑ 

 
 

CR๑ 
 
 
 

CR๒ 
 
 

 
OR๒ 

 

 
OR๓ 

 
 

๒๕ 
 

๒๐ 
 

 
๒๐ 

 
 

๑๕ 
 
 
 

๑๕ 
 
 
 

๑๒ 

 
 

๑๒ 
 
 

๑๓ 



 

 

องคก์ารสะพานปลามกี าไรจาก
การด าเนนิงานตามเป้าหมาย 

การด าเนนิงานมปีระสทิธภิาพ เพิม่ชอ่งทางใน 
การหารายไดเ้พิม่ 

การด าเนนิงานของ สป./ทร. เป็นไป 
ตามมาตรฐานสขุอนามัยสิง่แวดลอ้ม 

ดา้นการเงนิ 
( F ) 

ดา้นการด าเนนิงาน 

( O ) 

ดา้นกลยุทธ ์

( S ) 
ดา้นกฎหมาย/ระเบยีบ/หลักเกณฑต์า่งๆ 

( C ) 

ก าไร/(ขาดทนุ) ต า่
กวา่เป้าหมาย (FR๑) 
(๕๐%) (๔๔%) 
(๒๘%) 

๒๕ 

การบรหิารทรัพยส์นิ
ยังไมม่คีวามชดัเจน
ในการใชแ้หลง่เงนิ
ลงทนุจากภายนอก 
(OR๑) (๒๕%) 

กระบวนการท างาน 
ยังไมส่ามารถด าเนนิ 
การไดต้ามเป้าหมาย 
(OR๒) (๒๓%) 

(๓๓%) 

การพฒันาบคุลากร 
ไมส่อดคลอ้งกบั 
โครงสรา้งองคก์ร 
(OR๓) (๒๔%) 
(๓๓%) 

การด าเนนิการทาง 
ธรุกจิใหมอ่าจไมเ่ป็น 
ไปตามเป้าหมาย 
(SR๑) (๒๕%) 

สป./ทร. ตอ้งมกีาร 
พฒันาใหเ้ป็นไปตาม 
กฎหมายเกีย่วกบั 
สิง่แวดลอ้ม (CR๑) 

สป./ทร. ตอ้งมกีาร 
พฒันาใหไ้ดม้าตร- 
ฐานสขุอนามยั 
(CR๒) 

คา่ใชจ้า่ยดา้น
บคุลากรเพิม่ขึน้ตาม 
นโยบายรัฐบาลและ 
องคก์ร (๕๐%)
(๓๑%) 
 

องคก์ารสะพานปลา 
ไมม่เีงนิลงทนุเอง 

(๑๐๐%) (๕๐%) 

ไมม่คีูม่อืการปฏบิตั ิ
งาน (๕๐%) 

(๓๔%) 

ขาดการวางแผน 
อตัราก าลงัทีเ่หมาะ 

สม (๕๐%) (๓๔%) 

ไมม่ผีูส้นใจลงทนุ 
(๕๐%) (๒๙%) 

ขาดงบประมาณจัด 
ท าระบบบ าบดัน ้า 
เสยี (๑๐๐%) 
(๕๖%) 

สิง่ปลกูสรา้งมอีาย ุ
การใชง้านมานาน 
และมสีภาพทรดุ
โทรม (๕๐%) 
(๓๗%) 

จ านวนบคุลากรไม ่
สอดคลอ้งกบั 
ปรมิาณงาน (๕๐%) 
(๓๓%) 

ผูป้ฏบิตังิานขาดองค ์
ความรูใ้นงานทีไ่ดร้ับ 
มอบหมาย (๕๐%) 
(๓๓%) 

ผูส้นใจลงทนุทีไ่ดร้ับ 
สทิธิข์าดความพรอ้ม 
ในภายหลงั (๕๐%) 
(๒๔%) 

ขาดงบประมาณซอ่ม 
แซมและลงทนุ 

(๕๐%) (๓๕%) 

สาเหต ุ

ปัจจัย 
เสี่ยง 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

วัตถุ 
ประสงค์ 

Risk Map ปี ๒๕๕๘ 

๒๕ 

๒๐ 

๒๐ 

๑๒ 

๑๒ 

๑๒ 

๑๒ 

๑๒ 

๑๒ 

๒๐ 

๒๐ 

๑๕ 

๑๕ 

๑๕ 

๑๕ 

๑๖ 

๑๕ 

๑๔ 

รายไดห้ลกัมแีนว 
โนม้ลดลงจากภาวะ 
การประมง (๕๐%) 
(๑๙%) 
 
 
 
 

๑๕ 



 
Risk Profile 

การบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงปี ๒๕๕๘  
๗ ปัจจัยเสี่ยง 

 
สูงมาก 
๕ 

  CR๑ 
CR๒ 

OR๑ 
SR๑ 

 

FR๑ 

สูง 
๔ 

     OR๓ 
   OR๔ 
    

 
 

    
     

ปานกลาง 
๓ 

     

ต่ า 
๒ 

     

ต่ ามาก 
๑ 

     

 ต่ ามาก 
๑ 

ต่ า 
๒ 

ปานกลาง 
๓ 

สูง 
๔ 

สูงมาก 
๕ 

 
 

 
หมายเหตุ 
                                    :     สูงมาก                   :     สูง 
 
                                    :     ปานกลาง               :     ต่ า / ต่ ามาก 

ผล
กร

ะท
บ 

/ ค
วา

มรุ
นแ

รง
 

 

โอกาสที่จะเกิด / ความน่าจะเป็น 

๑๕ 



 
๑๖. การก าหนดเป้าหมายระดับความเสี่ยงหลังบริหาร Risk Appetite และ Risk Tolerance และตัวชี้วัดความส าเร็จ 

 
ล าดับ         ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยงก่อนบริหาร ระดบัความเสี่ยงเป้าหมายหลังบริหาร Risk 

Appetite 
Risk 

Tolerance 
    ตัวชี้วัดความ 
    ส าเร็จ (KPI) 

ผู้รับผิดชอบ 
   L     I   L x I     L      I     L x I 

  ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
   ๒ 
 
 
 
 
 
 

   ๓ 

ก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่า 
เป้าหมาย  (FR๑)  
 
 
 
 
 
 
การบริหารทรัพย์สิน 
ยังไม่มีความชัดเจนในการ 
ใช้แหล่งเงินลงทุนจาก 
ภายนอก (OR๑) 
 
 
การด าเนินการทางธุรกิจ 
ใหม่อาจไม่เป็นไปตาม 
เป้าหมาย (SR๑) 
 

   ๕ 
 
 
 
 

 
 
 

  ๔ 
 
 
 
 

 
   ๔ 
 

    ๕ 
 
 
 
 

 
 

      
   ๕ 
 
 
 

 
 
     ๕ 
 

   ๒๕ 
 
 
 
 

 
 

     
   ๒๐ 
 
 
 
 

 
    ๒๐ 
 
 

    ๔ 
 
 
 
 
 
 

      
    ๔ 
 
 
 

 
 
     ๔ 
 
 
 
 
 

     ๕ 
 
 
 
 
 
 

 
     ๔ 
 
 
 
 

 
      ๔ 
 

     ๒๐ 
 

 
 
 
 
 

 
     ๑๖ 
 
 
 
 

 
       ๑๖ 
 

  ๑.๑๐ 
ล้านบาท 
(ค่าระดับ 
๓ ในบันทึก 
ข้อตกลงฯ) 
 
 

  
  ๑๐๐% 
 
 
 
 
 
  ๑๐๐% 
 

   ๐.๕๕ 
 ล้านบาท    
 
 
 
 
 
 
    - ๕% 
 
 
 
 
 

- ๕% 
 
 
 

ผลก าไร/ (ขาดทุน) 
ณ ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๘ 
 
 
 
 
 
 
ร้อยละความส าเร็จ 
ของการด าเนินงาน 
เทียบกับเป้าหมาย 
 
 
 
ร้อยละความส าเร็จ 
ของการด าเนินงาน 
เทียบกับเป้าหมาย 
 

ฝ่ายบัญชี 
การเงิน,  

ฝ่ายธุรกิจ ๒, 
ฝ่ายปฎิบัติ 
การ ๑ -  ๒ 

 
 
ฝ่ายปฏิบัติ 
การ ๑ - ๒ 

 

 
 
 
 

ฝ่ายธุรกิจ 
การ ๒ 

 

๑๖ 



 
ล าดับ         ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยงก่อนบริหาร ระดับความเสี่ยงเป้าหมายหลังบริหาร Risk 

Appetite 
Risk 

Tolerance 
    ตัวชี้วัดความ 
    ส าเร็จ (KPI) 

ผู้รับผิดชอบ 
   L     I   L x I     L      I     L x I 

  ๔ 
 
 
 

 
 
  ๕ 
    
 
 

 
 
   ๖ 
 
 
 

 
   ๗ 

สะพานปลาและท่าเทียบ 
เรือประมงต้องมีการ 
พัฒนาให้เป็นไปตาม 
กฎหมายเกี่ยวกับ 
สิ่งแวดล้อม (CR๑) 
 
สะพานปลาและท่าเทียบ 
เรือประมงต้องมีการ 
พัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
สุขอนามัย (CR๒) 
 
 
กระบวนการท างานยังไม่ 
สามารถด าเนินการได้ตาม 
เป้าหมาย (OR๒) 
 
 
การพัฒนาบุคลากรไม ่
สอดคล้องกับโครงสร้าง 
องค์กร (OR๓) 
 

   ๓ 
 
 
 
 
 
 

  ๓ 
 
 
 

 
 
   ๓ 
 
 
 

 
  ๓ 
 

   ๕ 
 
 
 
 
 
 

   ๕ 
 
 
 

 
 
     ๔ 
 
 
 

 
   ๔ 

  ๑๕ 
 
 
 
 
 
 

  ๑๕ 
 
 
 

 
 
    ๑๒ 
 
 
 

 
   ๑๒ 
 

   ๓ 
 
 
 
 
 
 

   ๓ 
 
 
 

 
 
     ๒ 
 
 
 

 
    ๒ 
 
 
 

    ๔ 
 
 
 
 
 
 

    ๔ 
 
 
 

 
 
      ๓ 
 
 
 

 
     ๓ 

     ๑๒ 
 
 
 
 
 
 

     ๑๒ 
 
 
 

 
 
       ๖ 
 
 
 

 
      ๖ 

  ๑๐๐%   
 
 
 
 
 
 

  ๑๐๐% 
 
 
 

 
 
  ๑๐๐% 
 
 
 

 
  ๑๐๐% 
 

   - ๕%    
 
 
 
 
 
 

   - ๕% 
 
 
 

 
 

- ๕% 
 
 
 

 
     - ๕% 
 
 
    

ร้อยละความส าเร็จ 
ของการด าเนินงาน 
เทียบกับเป้าหมาย 
 
 
 
 

ร้อยละความส าเร็จ 
ของการด าเนินงาน 
เทียบกับเป้าหมาย 
 

 
 

ร้อยละความส าเร็จ 
ของการด าเนินงาน 
เทียบกับเป้าหมาย 
 
 
ร้อยละความส าเร็จ 
ของการด าเนินงาน 
เทียบกับเป้าหมาย 

ส านักงาน 
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 

ส านักงาน 
สิ่งแวดล้อม 

 
 

 
 

ฝ่ายบริหาร 
และพัฒนา 

องค์กร 
 
 

ฝ่ายบริหาร 
และพัฒนา 

องค์กร 

๑๗ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าไร/(ขาดทุน) 
 ปีงบประมาณ 

๒๕๕๘ 
๑.๐๗๕ ล้านบาท 

รายได้จากการ
ด าเนินงาน 
๒๓๔.๓๕๐ 
 ล้านบาท 

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 
๒๒๕.๙๑๙  
ล้านบาท 

รายได้จากการด าเนินธรุกิจ 
๖๗.๗๑๖ ล้านบาท 

ค่าบริการ/ค่าธรรมเนียม 
๘๗.๐๖๓ ล้านบาท 

ค่าเช่า 
๕๘.๓๕๘ ล้านบาท 

จ าหน่ายน้ าประปาและไฟฟ้า 
๑๕.๑๕๐  ล้านบาท 

ค่าสิทธิโอนเป็นรายได ้
๖.๐๖๒ ล้านบาท 

ต้นทุนการด าเนินธุรกิจ 
๕๒.๑๒๔ ล้านบาท 

ค่าใช้จ่ายบุคคล 
๑๑๑.๔๙๑ ล้านบาท 

ค่าใช้จ่ายส านักงาน 
๖๒.๓๐๔ ล้านบาท 

๑๗. Portfolio View of Risk ของผลก าไร/(ขาดทุน) พิจารณาจากข้อมูลค่าเป้าหมายปี ๒๕๕๘ 

ปัจจัยเสี่ยง 

การด าเนินการทางธุรกิจ
ใหม่อาจไมเ่ป็นไปตาม

เป้าหมาย 

การบริหารทรัพยส์ินยัง 
ไม่มีความชัดเจนในการ 
ใช้แหล่งเงินลงทุนจาก

ภายนอก 

ก าไร/(ขาดทุน) 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

Risk Appetile Risk Tolerance 

๑๐๐% ความส าเรจ็ 
ของการด าเนินงาน 

๑๐๐% ความส าเรจ็ 
ของการด าเนินงาน 

๑.๑๐ ล้านบาท 
ผลการด าเนินงาน 
ระดับ ๓ ในบันทึก 

ข้อตกลงฯ 

- ๕% 
 

 

- ๕% 
 

 

๐.๕๕ 
ล้านบาท 

 
 

๑๘ 

ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยว 
กับการด าเนินงาน 

๓๐.๘๒๑  
ล้านบาท 

รายได้ที่ไมเ่กี่ยว 
กับการด าเนินงาน 

๒๓.๔๖๕  
ล้านบาท 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๑๙ 



 
๑. ปัจจัยเสี่ยง  :  ก ำไร/(ขำดทุน) ต่ ำกว่ำเป้ำหมำย (FR๑) 
 

กำรวิเครำะห์ระดับควำมรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 

รำยละเอียดควำมเสียหำยจำกปัจจัยเสี่ยง  : 

                   การที่องค์การสะพานปลามีผลการด าเนินงานก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย ท าให้
องค์กรมีฐานะการเงินไม่เข้มแข็ง ไม่ได้รับความเชื่อมั่นจากหน่วยงานภายนอก ท าให้มีผลต่อการขาด
งบประมาณในการพัฒนาองค์กร และท าให้คะแนนประเมินผลงานของรัฐวิสาหกิจต่ ากว่ามาตรฐาน 
(ระดับ ๓) ตามนโยบายของรัฐบาล โดยสาเหตุส าคัญท่ีท าให้ผลก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย ได้แก่ 
                   ๑. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมข้ึนตามนโยบายรัฐบาลและองค์กร มีระดับความรุนแรง
ของสาเหตุสูงมาก น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๓๑% 
                   ๒. รายได้หลัก ได้แก่ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมสัตว์น้ าผ่านท่า ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ภาวการณ์ประมงที่มีแนวโน้มลดลง มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัย
เสี่ยงคิดเป็น ๑๙% 
                   ๓. การบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก ท า
ให้มีผลกระทบต่อผลก าไร/(ขาดทุน) ขององค์กร (เป็นสาเหตุที่เกิดจากปัจจัยเสื่ยงอ่ืน) มีระดับความ
รุนแรงของสาเหตุสูงมาก น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๒๕% 
                   ๔. การด าเนินการทางธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ท าให้มีผลกระทบต่อผล
ก าไร/(ขาดทุน) ขององค์กร (เป็นสาเหตุที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง
มาก น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๒๕% 

ประเมินระดับควำมรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง  : 

ระดับโอกาสเกิด  :  ๕  โอกาสเกิดระดับสูงมาก พิจารณาจากผลการด าเนินงาน ๕ ปี ย้อนหลัง องค์การ 
                           สะพานปลามีผลการด าเนินงาน (ก าไร/(ขาดทุน)) ต่ ากว่าเป้าหมายทุกปี โอกาส 
                            เกิดมากกว่า ๗๐% ขึ้นไป 
ระดับผลกระทบ  :  ๕  ผลกระทบระดับสูงมาก พิจารณาจากในปี ๒๕๕๗ องค์การสะพานปลามีผลการ 
                           ด าเนินงาน (ก าไร/(ขาดทุน)) ต่ ากว่าเป้าหมาย ๑๐๐% คาดว่าปี ๒๕๕๘ ผลการ 
                           ด าเนินงาน (ก าไร/(ขาดทุน)) จะต่ ากว่าเป้าหมาย (๑.๐๗๕ ล้านบาท) ๕๐% ขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๐ 



 
 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

ก าไร/(ขาดทุน) 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน 
๐.๐๕๔ 
ล้านบาท 

ก าไร/(ขาดทุน) 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๐.๐๕๔ – 
๐.๑๐๘  
ล้านบาท 

ก าไร/(ขาดทุน) 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๐.๑๐๘ – 
๐.๒๑๕ 
ล้านบาท 

ก าไร/(ขาดทุน) 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๐.๒๑๕ – 
๐.๓๒๓ 
ล้านบาท 

ก าไร/(ขาดทุน) 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๐.๓๒๓ 
ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 
L 

 

 
≤ ๑๐% 

 
๑๑ – ๓๐% 

 
๓๑ – ๕๐% 

 
๕๑ – ๗๐% 

มากกว่า 
๗๐%  
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ           ( I )            =     ๕ 
          ระดับโอกาสเกิด           ( L )           =     ๕ 
          ระดับความรุนแรง         (I x L)         =   ๒๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๑ 



 
กำรวิเครำะห์สำเหตุและควำมรุนแรงของสำเหตุของปัจจัยเสี่ยง 

สำเหตุ  :  ๑. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมข้ึนตามนโยบายรัฐบาลและองค์กร 

วิเครำะห์ควำมรุนแรงของสำเหตุ  : 

                   ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ องค์การสะพานปลาต้องมีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมขึ้นตาม
นโยบายรัฐบาล และจากการปรับเพ่ิมเงินเดือนประจ าปีของพนักงาน ซึ่งคาดว่าองค์การสะพานปลา
จะมีผลกระทบเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมขึ้นอย่างน้อยประมาณ ๗ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๘
หรือคิดเป็นเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ ของค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร (๑๑๓.๔๒๕ ล้านบาท) โอกาสเกิดคาดว่า
มากกว่า ๗๐% ขึ้นไป  

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกร 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 

I 
 
 
 

เพิ่มขึ้น 
ไม่เกิน 
๑.๑๑๕ 
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้น 
มากกว่า 
๑.๑๑๕ – 
๒.๒๓๐ 
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้น 
มากกว่า 
๒.๒๓๐ – 
๓.๓๔๕ 
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้น 
มากกว่า 
๓.๓๔๕ – 
๕.๕๗๕ 
ล้านบาท 

เพิ่มขึ้น 
มากกว่า 
๕.๕๗๕ 
ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐% 
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =     ๕     (สูงมาก) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =     ๕     (สูงมาก) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =   ๒๕     (สูงมาก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                    

๒๒ 



 
สำเหตุ  :  ๒. รายได้หลักมีแนวโน้มลดลงจากภาวการณ์ประมง 

วิเครำะห์ควำมรุนแรงของสำเหตุ  : 

                   รายได้ค่าบริการและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ซึ่งเป็นรายได้หลักขององค์การะสพานปลา
ขึ้นอยู่กับภาวะการประมง ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ตั้งงบประมาณไว้ ๘๖.๐๘๘ ล้านบาท จัดเก็บได้
จริง ๗๕.๑๗๕ ล้านบาท ต่ ากว่าเป้าหมาย ๑๐.๙๑๓ ล้านบาท (๑๓%) คาดว่าในปีงบประมาณ ๒๕๕๘
มีแนวโน้มลดลงประมาณ ๑๕% ของรายได้ค่าบริการและค่าธรรมเนียม (๘๗.๖๙๓ ล้านบาท) โอกาส
เกิดเหตุการณ์สูงประมาณมากกว่า ๗๐% ทั้งนี้ เนื่องจากตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ รายได้หลักมี
แนวโน้มลดลงต่อเนื่อง 

จัดเก็บรำยได้ค่ำบริกำรและคำ่ธรรมเนียมจำกสะพำนปลำและท่ำเทียบเรือประมง 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

จัดเก็บต่ ากว่า 
งบประมาณ 

ไม่เกิน 
๔.๓๘๕ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
งบประมาณ 

มากกว่า 
๔.๓๘๕ – 
๘.๗๖๙ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
งบประมาณ 

มากกว่า 
๘.๗๖๙ – 
๑๗.๕๓๙ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
งบประมาณ 

มากกว่า 
๑๗.๕๓๙ – 
๒๖.๓๐๘ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
งบประมาณ 

มากกว่า 
๒๖.๓๐๘ 
ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐%  
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =     ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =     ๕     (สูงมาก) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =     ๑๕   (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๓ 



 
สำเหตุ  :  ๓. การบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก 

วิเครำะห์ควำมรุนแรงของสำเหตุ  : 

                   องค์การสะพานปลาได้มีนโยบายในการหารายได้เพ่ิมจากการบริหารทรัพย์สินที่มีอยู่
ในหน่วยงานสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต่าง ๆ แต่เนื่องจากองค์การสะพานปลาไม่มีเงินลงทุน
เองจึงต้องใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก ซึ่งมักเกิดความเสี่ยงไม่มีความชัดเจนแน่นอนที่โครงการจะ
เกิดข้ึนตามแผนบริหารทรัพย์สิน หรืออาจมีความล่าช้าในการจัดท าโครงการ ซึ่งโอกาสเกิดเหตุการณ์
ประมาณมากกว่า ๕๐% และอาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย (๑.๐๖๐ ล้านบาท) ความส าเร็จของ
โครงการมากกว่า ๕๐% 

ควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยโครงกำร 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

จัดเก็บต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
ไม่เกิน 
๐.๐๕๓ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
มากกว่า 
๐.๐๕๓ – 
๐.๑๐๖ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
มากกว่า 
๐.๑๐๖ – 
๐.๓๑๘ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
มากกว่า 
๐.๓๑๘ – 
๐.๕๓๐ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
มากกว่า 
๐.๕๓๐ 
ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐%  
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =     ๕     (สูงมาก) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =     ๔     (สูง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๒๐    (สูงมาก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๔ 



 
สำเหตุ  :  ๔. การด าเนินการทางธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

วิเครำะห์ควำมรุนแรงของสำเหตุ  : 

                   รายได้จากการด าเนินธุรกิจใหม่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดยในปี ๒๕๕๗ องค์การ
สะพานปลามีประมาณการรายได้จากธุรกิจใหม่ ๗๗.๘๙๒ ล้านบาท ผลงานจริงมีรายได้เบื้องต้น 
๖.๐๒๖ ล้านบาท ต่ ากว่าเป้าหมาย ๗๑.๘๖๖ ล้านบาท (๙๒%) คาดว่าในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
รายได้จากธุรกิจใหม่อาจต่ ากว่าเป้าหมาย (๕๔.๒๕๖ ล้านบาท) ๘๑% และมีโอกาสเกิดเหตุการณ์
ประมาณมากกว่า ๕๐%  

รำยได้จำกกำรด ำเนินธุรกิจใหม่ 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

จัดเก็บต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
ไม่เกิน 
๑.๒๙๘ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากวา่ 
เป้าหมาย 
มากกว่า 
๑.๒๙๘ – 
๒.๕๙๗ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
มากกว่า 
๒.๕๙๗ – 
๕.๑๙๔ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
มากกว่า 
๕.๑๙๔ – 
๗.๗๙๐ 
ล้านบาท 

จัดเก็บต่ ากว่า 
เป้าหมาย 
มากกว่า 
๗.๗๙๐ 
ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐%  
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =     ๕     (สูงมาก) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =     ๔     (สูงมาก) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๒๐    (สูงมาก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๕ 



 
กำรวิเครำะห์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสำเหตุและปัจจัยเสี่ยงตำม Risk Map ปี ๒๕๕๘ 

วิเครำะห์ควำมสัมพันธ์และน  ำหนักของสำเหตุ  : 

                   สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงประกอบด้วย 
                   ๑. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมขึ้นตามนโยบายรัฐบาลและองค์กร คาดว่าองค์การ
สะพานปลาจะมีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมขึ้นจากกรณีปรับเพ่ิมเงินเดือนขึ้นต่ า ๙,๐๐๐ บาท 
เงินเดือนขั้นต่ าระดับปริญญาตรี ๑๕,๐๐๐ บาท ค่าครองชีพ ๑,๕๐๐ บาท และปรับเพ่ิมเงินเดือน
ประจ าปีขององค์การสะพานปลา ไม่ต่ ากว่า ๗ ล้านบาท/ปี 
                   ๒. รายได้หลักมีแนวโน้มลดลงจากภาวการณ์ประมง คาดว่าอาจท าให้ผลการ
ด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมาย ซึ่งท าให้มีรายได้ลดลงประมาณ ๑๑.๔๐๐ ล้านบาท (ฐานค านวณรายได้
ค่าบริการ/ค่าธรรมเนียมประมาณ ๘๗.๖๙๓ ล้านบาท) 
                   ๓. สาเหตุที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงการบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่ง
เงินลงทุนจากภายนอก (ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเสี่ยงต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) คาดว่าอาจท า
ให้ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายประมาณมากกว่า ๕๐% ซึ่งท าให้มีรายได้ลดลงประมาณ 
๐.๕๓๐ ล้านบาท (ฐานค านวณรายได้จากแผนบริหารทรัพย์สินปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ประมาณ 
๑.๐๖๐ ล้านบาท) 
                   ๔. สาเหตุที่ เกิดจากปัจจัยเสี่ยงการด าเนินการทางธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย (ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเสี่ยงต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) คาดว่าการด าเนินการของ
ธุรกิจใหม่อาจต่ ากว่าเป้าหมายประมาณมากกว่า ๓๐% ซึ่งอาจท าให้มีรายได้ลดลงประมาณ ๗.๗๙๐ 
ล้านบาท (ฐานค านวณผลประกอบการของธุรกิจใหม่ประมาณ ๕๔.๒๕๖ ล้านบาท) 

สรุป  :  ผลกระทบจากสาเหตุต่อผลก าไร/(ขาดทุน) ลดลง แยกเป็นน้ าหนักของผลกระทบจากสาเหตุ 
          ทีเ่กี่ยวข้องดังนี้ 
                   ๑. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมข้ึนตามนโยบายรัฐบาลและองค์กร คิดเป็น ๓๑% 
                   ๒. รายได้หลักจากการด าเนินธุรกิจเดิมต่ ากว่าเป้าหมาย คิดเป็น ๑๙% 
                   ๓. โครงการบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก  
                       คิดเป็น ๒๕% 
                   ๔. การด าเนินการทางธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย คิดเป็น ๒๕% 
 
 
 

๒๖ 



แบบระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 
สำยงำน  ฝ่ายบัญชีการเงิน    กิจกรรม  ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การสะพานปลา 

 

ปัจจัยเสี่ยง 

ผลกระทบต่อด้ำนต่ำงๆ 
 

กำรเงิน 
 

บุคลำกร 
 

ชื่อเสียงองค์กร 
 

ควำมส ำเร็จ 
 

เวลำ 
 

ผู้รับบริกำร 
 

สิ่งแวดล้อม 
กำรประเมิน 

ผลงำน 
รัฐวิสำหกิจ 

……… 

ก าไร/(ขาดทุน) 
ต่ า ก ว่ า เ ป้ า ห ม า ย 
(FR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์กรมี
ฐานะการ 
เงินไม่
เข้มแข็ง 

- ไม่ ไ ด้ รั บ ค ว าม
เชื่ อมั่น ในเรื่ อง
ความมั่นคงทาง
ฐานะการเงิน 

ขาดงบประมาณ
เพ่ือด าเนินการ
พัฒนาองค์กรใน
ด้านต่าง ๆ ตาม
เป้าหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

- - - ได้รับคะแนน
ประเมินด้าน
การเงินต่ ากว่า
มาตรฐาน 

- 

แบบฟอร์ม บส.๐๑ 

๒๗ 



แบบประเมินควำมเสี่ยง 
สำยงำน  ฝ่ายบัญชีการเงิน  กิจกรรม  ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การสะพานปลา 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
( ๑ ) 

รำยละเอียดควำมเสียหำย 
จำกปจัจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

กำรควบคุมท่ีมีอยู่ 
 

( ๓ ) 

ระดับโอกำสเกิด 
 

( ๔ ) 

ระดับผลกระทบ 
 

( ๕ ) 

ระดับควำมเสี่ยง 
 
( ๔ ) X ( ๕ ) = ( ๖ ) 

ก าไร/(ขาดทุน) 
ต่ า ก ว่ า เ ป้ า ห ม า ย  
(FR๑) 
 

การที่องค์การสะพานปลามีผลการ
ด าเนินงานก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่า
เป้ าหมาย ท า ให้องค์กรมี ฐานะ
การเงินไม่เข้มแข็ง ไม่ได้รับความ
เชื่อมั่นจากหน่วยงานภายนอก ท าให้
มีผลต่อการขาดงบประมาณในการ
พัฒนาองค์กร และท าให้คะแนน
ประเมินผลงานของรัฐวิสาหกิจต่ า
กว่ ามาตรฐาน (ระดับ  ๓ )  ตาม
นโยบายของรัฐบาล  

๑) เนื่ องจากปัญหา
ภาวการณ์ประมง ซึ่ง 
เป็นปัจจัยภายนอกที่
องค์การสะพานปลาไม่
สามารถควบคุมได้ 
๒)  องค์การสะพาน
ปลาได้มีนโยบายใน
ก า ร ห า ร า ย ไ ด้ เ พิ่ ม
ทดแทนรายได้หลั ก
เดิ ม  โดยการจั ดท า
โครงการต่าง ๆ ภายใต้
น โ ย บ า ย อ า ห า ร
ปลอดภัย และความ
มั่นคงทางอาหารแต่
โครงการต่าง ๆ ยังต้อง
ใช้เวลาในการด าเนิน 
การเพื่อให้มีรายได้เป็น
รูปธรรมในปี ๒๕๕๘ 

๕ 
(โอกาสเกิดระดับสูงมาก
พิ จ า ร ณ า จ า ก ผ ล ก า ร
ด า เ นิ น ง า น ร ะ ย ะ  ๕  ปี
ย้อนหลัง องค์การสะพาน
ปลามีผลก าไร/(ขาดทุน) ต่ า
กว่าเป้าหมายทุกปี โอกาส
เกิดมากกว่า ๗๐% ขึ้นไป 
ซึ่งพิจารณาตามเกณฑ์ใน
คู่มือ) 

๕ 
(ผลกระทบระดับสูงมาก 
พิจารณาจากในปี ๒๕๕๗ 
องค์การสะพานปลามีผล
ก า ไร/ (ขาดทุน )  ต่ ากว่ า
เป้าหมาย ๑๐๐% คาดว่าปี 
๒ ๕ ๕ ๘  จ ะ มี ผ ล ก า ร
ด าเนินงานใกล้เคียงกับปี 
๒๕๕๗  โดยมี ผ ลก า ไ ร /
( ข า ด ทุ น ) จ ะ ต่ า ก ว่ า
เป้าหมายมากกว่า ๕๐% ซึ่ง
พิจารณาตามเกณฑ์ในคู่มือ) 

๒๕ 
ระดับสูงมาก 

แบบฟอร์ม บส.๐๒ 

๒๘ 



แบบระบุทำงเลือกในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
สำยงำน   ฝ่ายบัญชีการเงิน   กิจกรรม   ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การสะพานปลา 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีมีนัยส ำคัญ 

 
( ๑ ) 

รำยละเอียดกำร 
จัดกำร 
( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด ำเนินกำร 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คำดว่ำจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 
ก า ไ ร / ( ข า ด ทุ น )  ต่ า ก ว่ า
เป้าหมาย  (FR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดท าโครงการหารายได้
จากแนวทางใหม่ ๆ เพ่ือ
ทดแ ทนร าย ได้ ห ลั ก ที่
ลดลง ได้แก่ โครงการซื้อ
ขายสินค้ าสั ตว์ น้ าและ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าแปรรูป
คุณภาพ ต่อเนื่องจากปี 
๒๕๕๗ และการบริหาร
ทรัพย์สินของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 
 

ไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ๑.๑ องค์การสะพานปลามีรายได้
จากการด าเนินงานประมาณ ๗.๕๒๐ 
ล้านบาท 
   ๑.๒ องค์การสะพานปลามีการจัดท า
แนวทางในการหารายได้ที่ยั่งยืน 
   ๑ .๓  เป็ นการ เ พ่ิ มบทบาทของ
องค์การสะพานปลาในเรื่องความมั่นคง
ทางด้านอาหารในส่วนของสินค้าสัตว์
น้ า 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก า ร ด า เ นิ น ก า ร คุ้ ม ค่ า เ มื่ อ
เปรียบเทียบกับต้นทุน  ท าให้
องค์การสะพานปลามีรายได้จาก
การด าเนินงานโครงการ ๗.๕๒๐ 
ล้านบาท 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๓ 

๒๙ 



แบบระบุทำงเลือกในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
สำยงำน   ฝ่ายบัญชีการเงิน   กิจกรรม   ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การสะพานปลา 

ปัจจัยเสี่ยง :   ก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย (F) 
 

ล ำดับ 
 

( ๑ ) 

ระบุทำงเลือกในกำร 
จัดกำรควำมเสี่ยง 

( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด ำเนินกำร 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คำดว่ำจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ที่ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 

ทำงเลือกที่ตัดสินใจ 
ด ำเนินกำร 

( ๖ ) 
๑ 
 
 
 
 
 
 
 

การควบคุมโดย 
จัดท าโครงการหารายได้
จากแนวทางใหม่  ๆ เ พ่ือ
ทดแทนรายได้หลักที่ลดลง 
ได้ แก่  โ คร งการซื้ อ ขาย
สินค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์
สั ต ว์ น้ า แปรรู ปคุณภาพ
ต่อเนื่องจากปี ๒๕๕๗ และ
จัดท าโครงการบริหารทรัพย์ 
สินของหน่วยงานต่าง ๆ  
 
 
 

 
ไม่มี 

    

 
   ๑.๑ องค์การสะพานปลามี
ร า ย ได้ จ ากกา รด า เ นิ น ง าน
ประมาณ ๗.๕๒๐ ล้านบาท        
   ๑.๒ องค์การสะพานปลามี
การจัดท าแนวทางในการหา
รายได้ที่ยั่งยืน 
   ๑.๓ เป็นการเพ่ิมบทบาทของ
องค์การสะพานปลาในเรื่อง
ความมั่นคงทางด้านอาหารใน
ส่วนของสินค้าสัตว์น้ า 
 
 
 
 
 

 
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร คุ้ ม ค่ า เ มื่ อ
เปรียบเทียบกับต้นทุน  ท าให้
องค์การสะพานปลามีรายได้จาก
การด าเนินงาน ๗.๕๒๐ ล้าน
บาท 
 

การตัดสินใจโดยการ 
ควบคุม 
เป็นทางเลือกทางเดียวที่
เหมาะสมที่สุด โดยการ
ควบคุม 

แบบฟอร์ม บส.๐๓/๑ 

๓๐ 



แบบระบุกิจกรรมในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
สำยงำน   ฝ่ายบัญชีการเงิน   กิจกรรม   ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การสะพานปลา 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

( ๑ ) 

รำยละเอียด 
ควำมเสี่ยหำย 
จำกปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รำยละเอียด 
กำรจัดกำร 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมกำรจัดกำร 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
ก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่า
เป้าหมาย (FR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การที่องค์การสะพานปลามี
ผลการด า เนิน งานก า ไ ร /
(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย 
ท าให้องค์กรมีฐานะการเงิน
ไม่ เข้มแข็ง ไม่ ได้รับความ
เ ชื่ อ มั่ น จ า ก ห น่ ว ย ง า น
ภายนอก ท าให้มีผลต่อการ
ข า ด ง บ ป ร ะม า ณ ใ น ก า ร
พัฒนาองค์กร  และท า ให้
คะแนนประเมินผลงานของ
รัฐวิสาหกิจต่ ากว่ามาตรฐาน 
(ระดับ ๓) ตามนโยบายของ
รัฐบาล     
 
 
 

จัดท าโครงการหารายได้จาก
แนวทางใหม่ ๆ เพ่ือทดแทน
รายได้หลักที่ลดลง โดยการ
จัดท าโครงการธุรกิจต่าง ๆ 
และการบริหารทรัพย์สิน 

●  โ ค ร ง ก า รด้ า น บริ ห า ร
ทรัพย์สิน 
   ๑. โครงการก่อสร้างอาคาร
แพปลาท่าเทียบเรือประมง
ชุมพร 
       - ก าหนดเงื่อนไขและ
อนุมัติ TOR 
       - ออกประกาศผู้ลงทุน 
และพิจารณาผล 
       - ลงนามสัญญา 
       - ด าเนินการก่อสร้าง 
       - เปิดด าเนินการ 
 

 
 
 
 
 

ต.ค. ๕๗ – ก.พ. ๕๘ 
 

มี.ค. – พ.ค. ๕๘ 
 

พ.ค. ๕๘ 
มิ.ย. – ก.ย. ๕๘ 

ก.ย. ๕๘ 
 

 

 
 

ฝ่ายปฏิบัติ 
การ ๑ 

 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๓๑ 



-  ๒  - 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

( ๑ ) 

รำยละเอียด 
ควำมเสี่ยหำย 
จำกปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รำยละเอียด 
กำรจัดกำร 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมกำรจัดกำร 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ๒ .  โ ค ร ง ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการห้องเก็บน้ าแข็งและ
เครื่องโม่น้ าแข็ง ทร.ปัตตานี 
ทร.สงขลา และ ทร.สตูล 
          - อ ส ป .  อ นุ มั ติ ใ น
หลักการการจัดหาประโยชน์
ในทรัพย์สิน 
          - ด าเนินการประกาศ
และจัดหาผู้สนใจ 
          - จัดท าสัญญา 
          - ด าเนินการให้ 
บริการ        
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ต.ค. – ธ.ค. ๕๗ 
 
 

ม.ค. – ก.พ. ๕๘ 
 

ก.พ. – มี.ค. ๕๘ 
มี.ค. – ก.ย. ๕๘ 

 
 

ฝ่ายปฏิบัติ 
การ ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๓๒ 



-  ๓  - 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

( ๑ ) 

รำยละเอียด 
ควำมเสี่ยหำย 
จำกปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รำยละเอียด 
กำรจัดกำร 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมกำรจัดกำร 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
    

 ● โครงการด้านธุรกิจ 
     ๑. โครงการซื้อขายสินค้า
สัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า
แปรรูปคุณภาพ 
         - ด าเนินการซื้อขาย 
         - ติดตามประเมินผล 
         - สรุปรายงานผลเสนอ
ผู้บริหาร 
     ๒. โครงการจัดตั้งร้านค้า 
FMO Shop โดย อสป. 
         - เสนอโครงการฯ ต่อ 
คณะกรรมการ อสป. 
         - ปรับปรุงร้านค้า 
         - ก า หนด เ งื่ อ น ไ ข /
ระเบียบวิธีปฏิบัติ 
         - คัดเลือกสินค้า 
         - ประชาสัมพันธ์ 

 
 
 
 
 

ต.ค. ๕๗ – ก.ย. ๕๗ 
 
 
 
 

ก.ย. ๕๗ 
 

ก.ย. – ต.ค. ๕๗ 
ก.ย. – ต.ค. ๕๗ 

 
ต.ค. – พ.ย. ๕๗ 

ต.ค. ๕๗ 

ฝ่ายธุรกิจ ๒ 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๓๓ 



-  ๔  - 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

( ๑ ) 

รำยละเอียด 
ควำมเสี่ยหำย 
จำกปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รำยละเอียด 
กำรจัดกำร 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมกำรจัดกำร 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
    

          - ด าเนินการจ าหน่าย 
         - ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผล 
     ๓.  โครงการจัดส่ งและ
กระจายสินค้าสัตว์น้ า 
          - ศึกษาข้อมูล ปัญหา 
อุปสรรค การปฏิบัติ 
          - จัดท าแผนงาน วาง
อัตราก าลัง เครื่องมือ การ
ประสานงาน 
          - ด าเนินการตามแผน 
          - ศึกษา แก้ไข และ
ปรับปรุงแผนงาน 
          - ด าเนินการตามแผน
ปรับปรุง 
          - ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล 

ต.ค. ๕๗ – ก.ย. ๕๘ 
ธ.ค. ๕๗,  

มี.ค., มิ.ย., ก.ย. ๕๘ 
 
 

ต.ค. ๕๗ 
 

ต.ค. ๕๗ 
 
 

ต.ค. ๕๗ – ก.ย. ๕๘ 
ธ.ค. ๕๗,  

มี.ค., มิ.ย., ก.ย. ๕๘ 
ธ.ค. ๕๗ – ก.ย. ๕๘ 

 
พ.ย. ๕๗, ม.ค., มี.ค., 
พ.ค., ก.ค., ก.ย. ๕๘ 

 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๓๔ 



-  ๕  - 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

( ๑ ) 

รำยละเอียด 
ควำมเสี่ยหำย 
จำกปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รำยละเอียด 
กำรจัดกำร 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมกำรจัดกำร 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
    

           - สรุปรายงานผล ธ.ค. ๕๗,  
มี.ค., มิ.ย., ก.ย. ๕๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๓๕ 



 
กำรวิเครำะห์ระดับควำมรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงจำกควำมสัมพันธ์ใน Risk Map 

 
ปัจจัยเสี่ยง  :  ก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มีสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงโดยตรง ประกอบด้วย 
   ๑.๑ ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมข้ึนตามนโยบายรัฐบาลและองค์กร 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๒๕ 
         - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๓๑% 
   ๑.๒ รายได้หลักมีแนวโน้มลดลงจากภาวะการณ์ประมง 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๕ 
         - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  = ๑๙% 
๒. สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน 
   ๒.๒ สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงการบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๒๐ 
         - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๒๕% 
   ๒.๓ สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงการด าเนินการทางธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๒๕ 
         - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๒๕% 

สรุป  ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 
       - ระดับความรุนแรงถ่วงน้ าหนัก  =  ๒๕ 
       - ระดับความรุนแรงสูงมาก 
 
 

๓๖ 



 
๒. ปัจจัยเสี่ยง  :  การบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก (OR๑) 
 

การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 

รายละเอียดความเสียหายจากปัจจัยเสี่ยง  : 

                   การบริหารทรัพย์สินองค์การสะพานปลาใช้เงินลงทุนจากภายนอกท าให้ไม่มีความ
ชัดเจน บางโครงการไม่มีผู้สนใจลงทุน มีความล่าช้าในการเกิดโครงการ หรืออาจไม่เกิดโครงการ 
ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการ และรายได้ที่ตั้งเป้าหมายไว้ ตลอดจนส่งผลต่อผลการ
ด าเนินงานก าไร/(ขาดทุน) ในภาพรวมขององค์กรด้วย โดยสาเหตุส าคัญที่ท าให้โครงการบริหาร
ทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก ได้แก่ 
                   ๑. องค์การสะพานปลาไม่มีเงินลงทุนเองต้องให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน ซึ่งบางโครงการ
อาจไม่มีผู้สนใจมาลงทุน น้ าหนักสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง ๑๐๐% มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง 
น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๕๐% 
                   ๒. ก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย ซึ่งมีผลต่อการลงทุนและพัฒนาองค์กร (เป็น
สาเหตุที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง
คิดเป็น ๕๐% 

ประเมินระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง  : 

ระดับโอกาสเกิด  :  ๔  โอกาสเกิดระดับสูง เนื่องจากคาดว่าอาจไม่มีผู้สนใจลงทุน โอกาสเกิดประมาณ 
                            มากกว่า ๕๐% 
ระดับผลกระทบ  :  ๕  ผลกระทบระดับสูงมาก เนื่องจากคาดว่าอาจท าให้เกิดความส าเร็จของการ 
                            ด าเนินงาน และรายได้ของโครงการฯ ต่ ากว่าเป้าหมายมากกว่า ๕๐% 
 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน 
๐.๐๕๓ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๐.๐๕๓ – 
๐.๑๐๖ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๐.๑๐๖ – 
๐.๓๑๘ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๐.๓๑๘ – 
๑.๕๓๐ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑.๕๓๐ 
ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 
๑๑ – ๓๐% 

 
๓๑ – ๕๐% 

 
๕๑ – ๗๐% 

มากกว่า 
๗๐% 
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ           ( I )            =     ๕ 
          ระดับโอกาสเกิด           ( L )           =     ๔ 
          ระดับความรุนแรง         (I x L)         =   ๒๐ 

๓๗ 



 
การวิเคราะห์สาเหตุและความรุนแรงของสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง 

สาเหตุ  :  ๑. องค์การสะพานปลาไม่มีเงินลงทุนเองต้องให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   องค์การสะพานปลามีแนวทางในการหารายได้เพ่ิมขึ้น โดยการจัดท าแผนบริหาร
ทรัพย์สินที่มีอยู่ตามสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงในส่วนภูมิภาค แต่เนื่องจากองค์การสะพาน
ปลาในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีผลประกอบการขาดทุน ท าให้ขาดงบประมาณในการลงทุน ซึ่งโครงการ
ต่าง ๆ ต้องใช้แหล่งเงินทุนจากภายนอก โดยมีนโยบายให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน ท าให้เกิดความเสี่ยงของ
โครงการอาจมีผลกระทบท าให้บางโครงการไม่มีผู้สนใจลงทุน ซึ่งอาจท าให้องค์การสะพานปลาสูญเสีย
รายได้ ๑.๐๖๐ ล้านบาท โดยมีโอกาสเกิดประมาณมากกว่า ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมายโครงการ 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน 
๐.๐๕๓ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๐.๐๕๓ – 
๐.๑๐๖ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๐.๑๐๖ – 
๐.๓๑๘ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๐.๓๑๘ – 
๑.๕๓๐ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑.๕๓๐ 
ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 
๑๑ – ๓๐% 

 
๓๑ – ๕๐% 

 
๕๑ – ๗๐% 

มากกว่า 
๗๐% 
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =      ๔     (สูงมาก) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =      ๔     (สูง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๑๖     (สูงมาก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๘ 



 
สาเหตุ  :  ๒. ก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   การที่องค์การสะพานปลามีผลการด าเนินงานที่มีก าไร/(ขาดุทน) ต่ ากว่าเป้าหมาย จะ
ท าให้องค์กรมีฐานะการเงินไม่เข็มแข็ง ไม่ได้รับความเชื่อมั่นจากหน่วยงานภายนอก ท าให้มีผลต่อการ
ขาดงบประมาณในการลงทุนพัฒนาองค์กร และอาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมายความส าเ ร็จของ
โครงการฯ ถึง ๕๐% ซึ่งโอกาสเกิดเหตุการณ์ประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมายโครงการ 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน 
๕% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๕ – ๑๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๑๐ – ๓๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๓๐ – ๕๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๕๐% ขึ้นไป 

 
L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า ๗๐%  
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =      ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =      ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๑๒     (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๙ 



 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและปัจจัยเสี่ยงตาม Risk Map ปี ๒๕๕๘ 

วิเคราะห์ความสัมพันธ์และน  าหนักของสาเหตุ  : 

                   สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงประกอบด้วย 
                   ๑. องค์การสะพานปลาไม่มีเงินลงทุนเองต้องให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน อาจท าให้การ
เกิดขึ้นของโครงการฯ ไม่มีความแน่นอน เกิดความล่าช้า หรืออาจไม่เกิดโครงการ ซึ่งเป็นสาเหตุหลัก 
และมีผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง คิดเป็นน้ าหนัก ๑๐๐% 
                   ๒. ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยงก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย (ความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยเสี่ยงต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) มีผลกระทบต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยงการบริหาร
ทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอกที่มีสาเหตุจากองค์การสะพานปลา
ไม่มีเงินลงทุนเอง ต้องให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน  

สรุป  :  ผลกระทบต่อการบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก             
แยกเป็นน้ าหนักของผลกระทบจากสาเหตุที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
                   ๑. องค์การสะพานปลาไม่มีเงินลงทุนเองต้องให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน คิดเป็น ๖๒% 
                   ๒. สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย คิดเป็น ๓๘% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๐ 



แบบระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
สายงาน  ฝ่ายปฏิบัติการ ๑ - ๒    กิจกรรม  การด าเนินงานตามแผนบริหารทรัพย์สินของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบต่อด้านต่างๆ 

การเงิน บุคลากร ชื่อเสียงองค์กร ความส าเร็จ เวลา ผู้รับบริการ สิ่งแวดล้อม ………. ……… 
การบริหารทรัพย์สิน
ยังไม่มีความชัดเจน
ในการใช้แหล่งเงิน
ลงทุนจากภายนอก 
(OR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท าให้ผล 
ก าไร/
(ขาดทุน) 
ต่ ากว่า 
เป้าหมาย 

- - ความส าเร็จของ 
โครงการต่ ากว่า 
เป้าหมาย 

- - - - - 

แบบฟอร์ม บส.๐๑ 

๔๑ 



แบบประเมินความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายปฏิบัติการ ๑ - ๒    กิจกรรม  การด าเนินงานตามแผนบริหารทรัพย์สินของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดความเสียหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

การควบคุมท่ีมีอยู่ 
 

( ๓ ) 

ระดับโอกาสเกิด 
 

( ๔ ) 

ระดับผลกระทบ 
 

( ๕ ) 

ระดับความเสี่ยง 
 
( ๔ ) X ( ๕ ) = ( ๖ ) 

การบริหารทรัพย์สิน
ยังไม่มีความชัดเจน
ในการใช้แหล่งเงิน
ลงทุนจากภายนอก 
(OR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารทรัพย์สินองค์การสะพาน
ปลาใช้เงินลงทุนจากภายนอกท าให้
ไม่มีความชัดเจนบางโครงการไม่มี
ผู้สนใจลงทุนหรือมีความล่าช้าในการ
เกิ ด โครงการ  ส่ งผลกระทบต่ อ
ความส าเร็จของโครงการ และรายได้
ที่ตั้งเป้าหมายไว้ ตลอดจนส่งผลต่อ
ผลการด าเนินงานก าไร/(ขาดทุน) ใน
ภาพรวมขององค์กรด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การสะพานปลา
ได้มีการจัดท าประ-
กาศเชิญชวนผู้สนใจ
ลงทุน (TOR) ในทุก
โครงการ 

๔ 
( โ อ ก า ส เ กิ ด ร ะ ดั บ สู ง 
เ นื่ อ ง จ า ก มี โ อ ก า ส เ กิ ด
ประมาณมากกว่า ๕๐% ซึ่ง
พิจารณาตามเกณฑ์ในคู่มือ) 

๕ 
(ผลกระทบระดับสูงมาก 
เ นื่ อ ง จ า ก อ า จ ท า ใ ห้
ความส าเร็จของโครงการต่ า
ก ว่ า เ ป้ า หม าย มากกว่ า 
๕๐% ซึ่ ง พิ จ า รณาตาม
เกณฑ์ในคู่มือ) 

๒๐ 
ระดับสูงมาก 

แบบฟอร์ม บส.๐๒ 

๔๒ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายปฏิบัติการ ๑ - ๒    กิจกรรม  การด าเนินงานตามแผนบริหารทรัพย์สินของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีมีนัยส าคัญ 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดการ 
จัดการ 
( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดวา่จะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 
การบริหารทรัพย์สินยังไม่มี
ความชัดเจนในการใช้แหล่ง
เงินลงทุนจากภายนอก(OR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ติดต่อหาผู้ลงทุนที่มีศักย-
ภาพในท้องถิ่นโดยตรง
ภายหลังสิ้นสุดระยะเวลา
ที่ประกาศใน TOR แล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีต้นทุน เนื่ องจากองค์การ
สะพานปลาด าเนินการเอง 

๑. องค์การสะพานปลาสามารถหา
ผู้สนใจลงทุนในโครงการได้ 
๒. ท าให้มีรายได้ประมาณ ๑.๐๖๐ 
ล้ า น บ า ท  จ า ก โ ค ร ง ก า ร บ ริ ห า ร
ทรัพย์สิน 

องค์การสะพานปลามีรายได้ 
๑ .๐๖๐ ล้ านบาท โดย ไม่ มี
ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการบริหาร
ความเสี่ยง 

แบบฟอร์ม บส.๐๓ 

๔๓ 



แบบระบุทางเลอืกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายปฎิบัติการ ๑ - ๒    กิจกรรม  การด าเนินงานตามแผนบริหารทรัพย์สินของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

ปัจจัยเสี่ยง :  การบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก (O) 
 

ล าดับ 
 

( ๑ ) 

ระบุทางเลือกในการ 
จัดการความเสี่ยง 

( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ที่ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 

ทางเลือกที่ตัดสินใจ 
ด าเนินการ 

( ๖ ) 
๑ การควบคุม 

ติ ด ต่ อ ห า ผู้ ล ง ทุ น ที่ มี
ศักยภาพในท้องถิ่นโดยตรง
ภายหลังสิ้นสุดระยะเวลาที่
ประกาศใน TOR แล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ไม่มีต้นทุน เนื่องจากองค์การ
สะพานปลาด าเนินการเอง 

 
๑. องค์การสะพานปลาสามารถ
หาผู้สนใจลงทุนในโครงการได้ 
๒ .  ท า ให้ มี ร าย ได้ป ระมาณ 
๑.๐๖๐ ล้านบาท จากโครงการ
บริหารทรัพย์สิน 

 
องค์การสะพานปลามีรายได้ 
๑ .๐๖๐ ล้ านบาท โดย ไม่ มี
ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการบริหาร
ความเสี่ยง 

 
ตัดสินใจเลือกการควบคุม 
ที่ เป็นวิธีการเดียว โดย
ติดต่อหาผู้ลงทุนที่มีศักย-
ภาพในท้องถิ่นโดยตรง
ภายหลังสิ้นสุดระยะเวลา
ที่ประกาศใน TOR  
    
 
 
 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๓/๑ 

๔๔ 



แบบระบุกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายปฎิบัติการ ๑ - ๒    กิจกรรม  การด าเนินงานตามแผนบริหารทรัพย์สินของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดความเสี่ยหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รายละเอียด 
การจัดการ 

( ๓ ) 

กิจกรรมการจัดการ 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ของกิจกรรม 

( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

( ๖ ) 
การบริหารทรัพย์สิน
ยังไม่มีความชัดเจนใน
การใช้แหล่งเงินลงทุน
จากภายนอก (OR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารทรัพย์สินองค์การ
สะพานปลาใช้เงินลงทุนจาก
ภายนอกท า ให้ ไม่ มี ความ
ชัด เจนบางโครงการ ไม่ มี
ผู้ สนใจลงทุนหรือมีความ
ล่าช้าในการเกิดโครงการ
ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ
ของโครงการ และรายได้ที่ตั้ง 
เป้าหมายไว้ ตลอดจนส่งผล
ต่อผลการด าเนินงานก าไร/
(ขาดทุน) ในภาพรวมของ
องค์กรด้วย 

ติดต่อหาผู้ลงทุนที่มีศักยภาพ
ในท้องถิ่นโดยตรงภายหลัง
สิ้นสุดระยะเวลาที่ประกาศ
ใน TOR แล้ว 
 

   ๑. โครงการก่อสร้างอาคาร
แพปลาท่าเทียบเรือประมง
ชุมพร 
       - ก าหนดเงื่อนไขและ
อนุมัติ TOR 
       - ออกประกาศผู้ลงทุน 
และพิจารณาผล 
       - ลงนามสัญญา 
       - ด าเนินการก่อสร้าง 
       - เปิดด าเนินการ 
     ๒ .  โ ค ร ง ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการห้องเก็บน้ าแข็งและ
เครื่องโม่น้ าแข็ง ทร.ปัตตานี 
ทร.สงขลา และ ทร.สตูล 
          - อ ส ป .  อ นุ มั ติ ใ น
หลักการการจัดหาประโยชน์
ในทรัพย์สิน 

 
 
 

ต.ค. ๕๗ – ก.พ. ๕๘ 
 

มี.ค. – พ.ค. ๕๘ 
 

พ.ค. ๕๘ 
มิ.ย. – ก.ย. ๕๘ 

ก.ย. ๕๘ 
 
 
 
 

ต.ค. – ธ.ค. ๕๗ 
 
 

ฝ่ายปฏิบัติ 
การ ๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ายปฏิบัติ 
การ ๒ 

    

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๔๕ 



- ๒ - 
 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

( ๑ ) 

รายละเอียดความเสี่ยหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รายละเอียด 
การจัดการ 

( ๓ ) 

กิจกรรมการจัดการ 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ของกิจกรรม 

( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

( ๖ ) 
             - ด าเนินการประกาศ

และจัดหาผู้สนใจ 
          - จัดท าสัญญา 
          - ด าเนินการให้ 
บริการ        

ม.ค. – ก.พ. ๕๘ 
 

ก.พ. – มี.ค. ๕๘ 
มี.ค. – ก.ย. ๕๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

    

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๔๖ 



 
การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงจากความสัมพันธ์ใน Risk Map 

 
ปัจจัยเสี่ยง  :  การบริหารทรัพย์สินยังไม่มีความชัดเจนในการใช้แหล่งเงินลงทุนจากภายนอก 
มีสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง ๒ สาเหตุ โดยแยกเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑. สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงโดยตรง ประกอบด้วย 
    ๑.๑ องค์การสะพานปลาไม่มีเงินลงทุนเอง 
          - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๒๐ 
          - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๕๐% 

๒. สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน 
    ๒.๑ สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย 
          - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
          - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๕๐% 

สรุป  ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 
       - ระดับความรุนแรงถ่วงน้ าหนัก  =  ๒๐ 
       - ระดับความรุนแรงสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๗ 



 
๓. ปัจจัยเสี่ยง  :  การด าเนินการทางธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (SR๑) 
 

การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 

รายละเอียดความเสียหายจากปัจจัยเสี่ยง  : 

                   องค์การสะพานปลาได้มีนโยบายในการสร้างรายได้จากการด าเนินงานเชิงธุรกิจด้วย
กลยุทธ์ใหม่ ๆ ซึ่งอาจไม่บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากสาเหตุส าคัญ ดังนี้ 
                   ๑. ไม่มีผู้สนใจลงทุนตามโครงการ น้ าหนักสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง ๕๐% ระดับความ
รุนแรงสูง น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๒๙% 
                   ๒. มีผู้สนใจลงทุนแต่ภายหลังเกิดความไม่พร้อมในการด าเนินงาน ท าให้ส่งผลกระทบ
ต่อความส าเร็จของโครงการ และตัวชี้วัดทางการเงิน น้ าหนักสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง ๕๐% ระดับของ
ความรุนแรงสูง และน้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๒๔% 
                   ๓. กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย ท าให้มีผลกระทบต่อ
การด าเนินงานของธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (เป็นสาเหตุที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) มีระดับ
ความรุนแรงสูง และน้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๒๓% 
                   ๔. การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร ท าให้มีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (เป็นสาเหตุที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) มีระดับ
ความรุนแรงสูง และน้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๒๔% 

ประเมินระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง  : 

ระดับโอกาสเกิด  :  ๔  โอกาสเกิดระดับสูง เนื่องจากคาดว่าอาจไม่มีผู้สนใจลงทุน โอกาสเกิดประมาณ 
                           มากกว่า ๕๐% 
ระดับผลกระทบ  :  ๕  ผลกระทบระดับสูงมาก เนื่องจากคาดว่าอาจท าให้เกิดความส าเร็จของการด าเนิน 
                           งาน และรายได้ของโครงการต่ ากว่าเป้าหมายมากกว่า ๕๐% 
 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

รายได ้
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน 
๑.๒๙๘ 
ล้านบาท 

รายได ้
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑.๒๘๘ – 
๒.๕๙๗ 
ล้านบาท 

รายได ้
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๒.๕๘๗ – 
๕.๑๙๔ 
ล้านบาท 

รายได ้
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕.๑๙๔ – 
๗.๗๙๐ 
ล้านบาท 

รายได ้
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๗.๗๙๐ 
ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 
๑๑ – ๓๐% 

 
๓๑ – ๕๐% 

 
๕๑ – ๗๐% 

มากกว่า 
๗๐% 
ขึ้นไป 

 
 

๔๘ 



 
 
สรุป     ระดับผลกระทบ           ( I )            =     ๕ 
          ระดับโอกาสเกิด           ( L )           =     ๔ 
          ระดับความรุนแรง         (I x L)         =   ๒๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๙ 



 
การวิเคราะห์สาเหตุและความรุนแรงของสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง 

สาเหตุ  :  ๑. ไม่มีผู้สนใจลงทุน 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   องค์การสะพานปลาได้ปรับกลยุทธ์ด้านธุรกิจ โดยเน้นเรื่องความมั่นคงทางอาหาร
ปลอดภัย โดยให้เอกชนมาด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลขององค์การสะพานปลา และได้ท าการ
ประกาศเชิญชวนให้เอกชนเสนอแผนลงทุน แต่อาจเกิดกรณีที่องค์การสะพานปลาประกาศเชิญชวน
แล้วไม่มีผู้ใดสนใจ ท าให้เกิดผลกระทบต่อโครงการ เกิดความล่าช้า หรืออาจต้องเลิกล้มโครงการ ซึ่ง
อาจท าให้องค์การสะพานปลาสูญเสียรายได้ ๒๕.๙๖๘ ล้านบาท โดยมีโอกาสเกิดเหตุการณ์ประมาณ
มากกว่า ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมายโครงการ 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน 
๑.๒๙๘ 
ลา้นบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑.๒๙๘ – 
๒.๕๙๗ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๒.๕๙๗ – 
๕.๑๙๔ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕.๑๙๔ – 
๗.๗๙๐ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๗.๗๙๐ 
ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 
 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 
๑๑ – ๓๐% 

 
๓๑ – ๕๐% 

 
๕๑ – ๗๐% 

มากกว่า 
๗๐% 
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                 ( I )         =       ๕     (สูงมาก) 
          ระดับโอกาสเกิด                 ( L )        =       ๔     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๒๐     (สูงมาก) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๐ 



 
สาเหตุ  :  ๒. ผู้สนใจลงทุนที่ได้รับสิทธิขาดความพร้อมในภายหลัง 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   ผู้สนใจลงทุนที่ได้รับการคัดเลือกจากองค์การสะพานปลาแล้วภายหลังที่ได้เข้า
ด าเนินงานโครงการแล้วเกิดปัญหาขาดความพร้อม และท าให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนินงานต่ ากว่า
เป้าหมายประมาณมากกว่า ๕๐% ซึ่งโอกาสเกิดเหตุการณ์ประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมายโครงการ 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน 
๑.๒๙๘ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑.๒๙๘ – 
๒.๕๙๗ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๒.๕๙๗ – 
๕.๑๙๔ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕.๑๙๔ – 
๗.๗๙๐ 
ล้านบาท 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๗.๗๙๐ 
ล้านบาท 
ขึ้นไป 

 
 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 
๑๑ – ๓๐% 

 
๓๑ – ๕๐% 

 
๕๑ – ๗๐% 

มากกว่า 
๗๐% 
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                 ( I )         =       ๕     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                 ( L )        =       ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๑๕     (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๑ 



 
สาเหตุ  :  ๓. กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   กระบวนการท างานขององค์การสะพานปลายังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
ซึ่งองค์การสะพานปลายังไม่มีการก าหนดลักษณะของงาน และกระบวนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
ก าหนดจ านวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน ท าให้การปฏิบัติงานได้ไม่เต็มความสามารถอย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยส่งผลกระทบให้ประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์การสะพานปลาไม่บรรลุ
เป้าหมาย ๕๐% โดยมีโอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมาย 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
ไม่เกิน ๕% 

 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๕ – ๑๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๑๐ – ๓๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๓๐ – ๕๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๕๐% ขึ้นไป 
 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐% ขึ้นไป 

 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                 ( I )         =       ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                 ( L )        =       ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๑๒    (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๒ 



 
สาเหตุ  :  ๔. การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   ตามนโยบายในการหารายได้เพ่ิมขององค์การสะพานปลา ได้มีการปรับโครงสร้างของ
องค์กรเพื่อให้สอดคล้องและรองรับกับธุรกิจในรูปแบบใหม่ รวมถึงบุคลากรที่ยังขาดความพร้อมในการ
ด าเนินงาน ท าให้การปฏิบัติงานได้ไม่เต็มความสามารถอย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่งผลกระทบให้
ความส าเร็จในการด าเนินงานขององค์การสะพานปลาไม่บรรลุเป้าหมาย ๕๐% โดยมีโอกาสเกิด
ประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมาย 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
ไม่เกิน ๕% 

 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๕ – ๑๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๑๐ – ๓๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๓๐ – ๕๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๕๐% ขึ้นไป 
 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกวา่ 
๗๐% ขึ้นไป 

 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                 ( I )         =       ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                 ( L )        =       ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๑๒    (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๓ 



 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและปัจจัยเสี่ยงตาม Risk Map ปี ๒๕๕๘ 

วิเคราะห์ความสัมพันธ์และน  าหนักของสาเหตุ  : 

                   สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงประกอบด้วย 
                   ๑. ไม่มีผู้สนใจลงทุน ท าให้โครงการฯ เกิดขึ้นล่าช้า หรืออาจไม่เกิดขึ้นเลย สาเหตุนี้มี
ผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็นน้ าหนัก ๕๐% ระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง 
                   ๒. ผู้สนใจลงทุนที่ได้รับการคัดเลือกแล้วขาดความพร้อมในการด าเนินงานในภายหลัง 
อาจท าให้เกิดผลกระทบให้ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายประมาณ ๕๐% สาเหตุนี้มีผลกระทบต่อ
ปัจจัยเสี่ยง คิดเป็นน้ าหนัก ๕๐% ระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง 
                   ๓. กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย (ความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยเสี่ยงต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) โดยมีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง 
                   ๔. การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร (ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
เสี่ยงต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) โดยมีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง 
สรุป  :  ผลกระทบต่อการด าเนินการทางธุรกิจใหม่ โดยแยกเป็นน้ าหนักของผลกระทบจากสาเหตุที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                   ๑. ไม่มีผู้สนใจลงทุน คิดเป็น ๒๘% 
                   ๒. ผู้สนใจลงทุนที่ได้รับสิทธิขาดความพร้อมในภายหลัง คิดเป็น ๒๘% 
                   ๓. สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงกระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมาย คิดเป็น ๒๒% 
                   ๔. สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงการพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร คิดเป็น 
๒๒% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๔ 



แบบระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
สายงาน  ฝ่ายธุรกิจ ๑ - ๒    กิจกรรม  การด าเนินงานตามกลยุทธ์ทางธุรกิจ 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบต่อด้านต่างๆ 

การเงิน บุคลากร ชื่อเสียงองค์กร ความส าเร็จ เวลา ผู้รับบริการ สิ่งแวดล้อม ………. ……… 
การด าเนินการทาง
ธุ ร กิ จ ใ ห ม่ อ า จ ไ ม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
(SR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท าให้ก าไร/ 
(ขาดทุน)  
ต่ ากว่า 
เป้าหมาย 

- - โครงการธุรกิจไม่ 
บรรลุเป้าหมาย 

- - - - - 

แบบฟอร์ม บส.๐๑ 

-  83  - ๕๕ 



แบบประเมินความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายธุรกิจ ๑ - ๒    กิจกรรม  การด าเนินงานตามกลยุทธ์ทางธุรกิจ 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดความเสียหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

การควบคุมท่ีมีอยู่ 
 

( ๓ ) 

ระดับโอกาสเกิด 
 

( ๔ ) 

ระดับผลกระทบ 
 

( ๕ ) 

ระดับความเสี่ยง 
 
( ๔ ) X ( ๕ ) = ( ๖ ) 

การด าเนินการทาง
ธุ ร กิ จ ใ ห ม่ อ า จ ไ ม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
(SR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การสะพานปลาได้มีนโยบายใน
การสร้างรายได้จากการด าเนินงาน
เชิงธุรกิจด้วยกลยุทธ์ใหม่ ๆ ซึ่งอาจ
ไม่บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากไม่มี
ผู้สนใจลงทุนเป็นตัวแทนจ าหน่าย
สิ น ค้ า  ห รื อ มี ผู้ ส น ใ จ ล ง ทุ น แ ต่
ภายหลังเกิดความไม่พร้อมในการ
ด า เ นิ น ง า น  ส่ ง ผ ล เ สี ย ห า ยต่ อ
ความส า เร็ จของโครงการ  และ
ตัวชี้วัดทางการเงิน   
 
 
 
 

๑. องค์การสะพาน
ปลาด าเนินการติดต่อ
จั ด ห า ตั ว แ ท น
จ าหน่ายสินค้าเอง 
๒. องค์การสะพาน
ปลาคัดเลือกบุคลากร
ที่ มี ค ว า ม รู้
ค ว า ม ส า ม า ร ถ
ทางด้านการตลาดที่มี
ทั ก ษ ะ แ ล ะ
ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ม า
ด า เ นิ น ก า ร จั ด
จ าหน่ายสินค้าเอง 
 
 
 
 

๔ 
( โ อ ก า ส เ กิ ด ร ะ ดั บ สู ง
เนื่องจากคาดว่า โอกาสเกิด
ประมาณมากกว่า ๕๐% ซึ่ง
พิจารณาตามเกณฑ์ในคู่มือ) 

๕ 
(ผลกระทบระดับสูงมาก 
เนื่องจากคาดว่า จะมีรายได้
ต่ ากว่าเป้าหมายมากกว่า
๕๐% ซึ่ ง พิ จ า รณาตาม
เกณฑ์ในคู่มือ) 

๒๐ 
ระดับสูงมาก 

แบบฟอร์ม บส.๐๒ 

๕๖ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายธุรกิจ ๑ - ๒    กิจกรรม  การด าเนินงานตามกลยุทธ์ทางธุรกิจ 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีมีนัยส าคัญ 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดการ 
จัดการ 
( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 
การด าเนินการทางธุรกิจใหม่
อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
(SR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ด าเนินการติดต่อหา
ตัวแทนจ าหน่ายสินค้าที่มี
ศักยภาพโดยตรง 
๒. ก าหนดคุณสมบัติที่
ชัด เจนในการคัด เลือก
บุคลากรที่มีคุณภาพมา
ด าเนินการ 

ไม่มีต้นทุน เนื่ องจากองค์การ
สะพานปลาด าเนินการเอง 

๑. ความส าเร็จของโครงการด้านธุรกิจ
ใหม่ขององค์การสะพานปลาเป็นไป
ตามเป้าหมาย 
๒. องค์การสะพานปลามีรายได้จาก
การด าเนินธุรกิจประมาณ ๒๕.๙๖๘ 
ล้านบาท ตามเป้าหมายโครงการ 

การด าเนินการควบคุมความ
เสี่ยงเป็นการด าเนินงานปกติไม่
มีต้นทุน แต่องค์การสะพานปลา
จะมี รายได้ เกิดขึ้ นประมาณ  
๒ ๕ . ๙ ๖ ๘  ล้ า น บ า ท  ต า ม
เป้าหมายโครงการ 

แบบฟอร์ม บส.๐๓ 

๕๗ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายธุรกิจ ๑ - ๒    กิจกรรม  การด าเนินงานตามกลยุทธ์ทางธุรกิจ 
ปัจจัยเสี่ยง :  การด าเนินการทางธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย (S) 

 
ล าดับ 

 
( ๑ ) 

ระบุทางเลือกในการ 
จัดการความเสี่ยง 

( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ที่ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 

ทางเลือกที่ตัดสินใจ 
ด าเนินการ 

( ๖ ) 
๑ การควบคุม 

๑.  ด า เนินการติดต่อหา
ตัวแทนจ าหน่ายสินค้าที่มี
ศักยภาพโดยตรง 
๒ .  ก า หนดคุณสมบั ติ ที่
ชั ด เ จน ใน กา รคั ด เ ลื อ ก
บุ คลากรที่ มี คุณภาพมา
ด าเนินการ 

 
ไม่มีต้นทุน เนื่องจากองค์การ
สะพานปลาด าเนินการเอง 

 
๑. ความส าเร็จของโครงการด้าน
ธุรกิจใหม่ขององค์การสะพาน
ปลาเป็นไปตามเป้าหมาย 
๒. องค์การสะพานปลามีรายได้
จากการด าเนินธุรกิจประมาณ
๒ ๕ . ๙ ๖ ๘  ล้ า น บ า ท  ต า ม
เป้าหมายโครงการ 

 
การด าเนินการควบคุมความ
เสี่ยงเป็นการด าเนินงานปกติไม่
มีต้นทุน แต่องค์การสะพานปลา
จะมี รายได้ เกิดขึ้ นประมาณ  
๒ ๕ . ๙ ๖ ๘  ล้ า น บ า ท  ต า ม
เป้าหมายโครงการ 

ตัดสินใจเลือกทางเลือก 
ก า ร ค ว บ คุ ม ซึ่ ง เ ป็ น
ทา ง เ ลื อ กที่ เ หม าะสม
ทางเลือกเดียว คือ 
๑. ด าเนินการติดต่อหา
ตัวแทนจ าหน่ายสินค้าที่มี
ศักยภาพโดยตรง 
๒. ก าหนดคุณสมบัติที่
ชัด เจนในการคัด เลือก
บุคลากรที่มีคุณภาพมา
ด าเนินการ 
 
 
 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๓/๑ 

๕๘ 



แบบระบุกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายธุรกิจ ๑ - ๒    กิจกรรม  การด าเนินงานตามกลยุทธ์ทางธุรกิจ 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

( ๑ ) 

รายละเอียด 
ความเสี่ยหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รายละเอียด 
การจัดการ 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมการจัดการ 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
การด า เนินการทาง
ธุ ร กิ จ ใ ห ม่ อ า จ ไ ม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 
(SR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ การสะพานปลาได้ มี
นโยบายในการสร้างรายได้
จากการด าเนินงานเชิงธุรกิจ
ด้วยกลยุทธ์ใหม่ ๆ ซึ่งอาจไม่
บรรลุเป้าหมาย เนื่องจากไม่มี
ผู้ สนใจลงทุนเป็นตัวแทน
จ าหน่ายสินค้า หรือมีผู้สนใจ
ลงทุนแต่ภายหลังเกิดความ
ไม่พร้อมในการด าเนินงาน
ส่งผลเสียหายต่อความส าเร็จ
ของโครงการ และตัวชี้วัด
ทางการเงิน  
 
 
 
 

๑ .  ด า เ นิ นการติ ดต่ อหา
ตัวแทนจ าหน่ายสินค้าที่มี
ศักยภาพโดยตรง 
๒ .  ก า ห น ด คุ ณ ส ม บั ติ ที่
ชั ด เ จ น ใ น ก า ร คั ด เ ลื อ ก
บุ ค ล า ก ร ที่ มี คุ ณภ าพม า
ด าเนินการ 

     ๑. โครงการซื้อขายสินค้า
สัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า
แปรรูปคุณภาพ 
         - ด าเนินการซื้อขาย 
         - ติดตามประเมินผล 
         - สรุปรายงานผลเสนอ
ผู้บริหาร 
     ๒. โครงการจัดตั้งร้านค้า 
FMO Shop โดย อสป. 
         - เสนอโครงการฯ ต่อ 
คณะกรรมการ อสป. 
         - ปรับปรุงร้านค้า 
         - ก า หนด เ งื่ อ น ไ ข /
ระเบียบวิธีปฏิบัติ 
         - คัดเลือกสินค้า 
         - ประชาสัมพันธ์ 

 
 
 
 

ต.ค. ๕๗ – ก.ย. ๕๗ 
 
 
 
 

ก.ย. ๕๗ 
 

ก.ย. – ต.ค. ๕๗ 
ก.ย. – ต.ค. ๕๗ 

 
ต.ค. – พ.ย. ๕๗ 

ต.ค. ๕๗ 

ฝ่ายธุรกิจ ๒ 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ายธุรกิจ ๒ 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๕๙ 



- ๒ - 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

( ๑ ) 

รายละเอียด 
ความเสี่ยหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รายละเอียด 
การจัดการ 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมการจัดการ 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
            - ด าเนินการจ าหน่าย 

         - ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผล 
     ๓.  โครงการจัดส่ งและ
กระจายสินค้าสัตว์น้ า 
          - ศึกษาข้อมูล ปัญหา 
อุปสรรค การปฏิบัติ 
          - จัดท าแผนงาน วาง
อัตราก าลัง เครื่องมือ การ
ประสานงาน 
          - ด าเนินการตามแผน 
          - ศึกษา แก้ไข และ
ปรับปรุงแผนงาน 
          - ด าเนินการตามแผน
ปรับปรุง 
          - ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล 

ต.ค. ๕๗ – ก.ย. ๕๘ 
ธ.ค. ๕๗,  

มี.ค., มิ.ย., ก.ย. ๕๘ 
 
 

ต.ค. ๕๗ 
 

ต.ค. ๕๗ 
 
 

ต.ค. ๕๗ – ก.ย. ๕๘ 
ธ.ค. ๕๗,  

มี.ค., มิ.ย., ก.ย. ๕๘ 
ธ.ค. ๕๗ – ก.ย. ๕๘ 

 
พ.ย. ๕๗, ม.ค., มี.ค., 
พ.ค., ก.ค., ก.ย. ๕๘ 

 
 
 

ฝ่ายธุรกิจ ๒ 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๖๐ 



- ๓ - 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

( ๑ ) 

รายละเอียด 
ความเสี่ยหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รายละเอียด 
การจัดการ 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมการจัดการ 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
             - สรุปรายงานผล ธ.ค. ๕๗,  

มี.ค., มิ.ย., ก.ย. ๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๖๑ 



 
การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงจากความสัมพันธ์ใน Risk Map 

 
ปัจจัยเสี่ยง  :  การด าเนินการทางธุรกิจใหม่อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
มีสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง ๔ สาเหตุ โดยแยกเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑. สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงโดยตรง ประกอบด้วย 
    ๑.๑ ไม่มีผู้สนใจลงทุน 
          - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๕ 
          - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๒๘% 
    ๑.๒ ผู้สนใจลงทุนที่ได้รับสิทธิ์ขาดความพร้อมในภายหลัง 
          - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๕ 
          - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๒๘% 

๒. สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน 
    ๒.๑ สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงกระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
          - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
          - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๒๒% 
    ๒.๒ สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงการพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 
          - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
          - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๒๒% 

สรุป  ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 
       - ระดับความรุนแรงถ่วงน้ าหนัก  =  ๒๐ 
       - ระดับความรุนแรงสูง 
 
 
 

๖๒ 



 
๔. ปัจจัยเสี่ยง  :  สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
                     สิ่งแวดล้อม (CR๑) 
 

การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 

รายละเอียดความเสียหายจากปัจจัยเสี่ยง  : 

                   ผลกระทบต่อชื่อเสียงองค์กรซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐ แต่มีการด าเนินงานที่ไม่เป็นไป
ตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งด้านกลิ่นและคุณภาพน้ าทิ้งจาก
หน่วยงานสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง ซึ่งกรมควบคุมมลพิษเริ่มให้ความสนใจปัญหา
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานองค์การสะพานปลา โดยมีสาเหตุส าคัญได้แก่ 
                   ๑. ขาดงบประมาณจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 
น้ าหนักสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง ๑๐๐% มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัย
เสี่ยงคิดเป็น ๕๖% 
                   ๒. ก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย ซึ่งมีผลต่อการลงทุนและพัฒนาองค์กร (เป็น
สาเหตุที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง 
คิดเป็น ๔๔% 

ประเมินระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง  : 

ระดับโอกาสเกิด  :  ๓  โอกาสเกิดระดับปานกลาง เนื่องจากอาจไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
                            แผ่นดิน โอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 
ระดับผลกระทบ  :  ๕  ผลกระทบระดับสูงมาก เนื่องจากมีผลกระทบต่อชื่อเสียงองค์กรในระยะยาว 
                            มากกว่า ๑ ปี ขึ้นไป 
 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

มีผลกระทบต่อ
ช่ือเสียงองค์กร

ระยะสั้น ๆ  
น้อยกว่า 
๑ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า  
๑ – ๓ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๓ – ๖ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๖ – ๑๒ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๑ ปี ข้ึนไป 

 
 

L 
 

อาจเกิดขึ้นได ้
ในกรณียกเว้น 

อาจเกิดขึ้นได ้
มากกว่า ๑ ปี 

อาจเกิดขึ้นได ้
ทุกป ี

อาจเกิดขึ้นได ้
ทุกเดือน 

อาจเกิดขึ้นได ้
ทุกวันหรือ 
ตลอดเวลา 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ           ( I )            =     ๕ 
          ระดับโอกาสเกิด           ( L )           =     ๓ 
          ระดับความรุนแรง         (I x L)         =   ๑๕ 

๖๓ 



 
การวิเคราะห์สาเหตุและความรุนแรงของสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง 

สาเหตุ  :  ๑. ขาดงบประมาณจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   องค์การสะพานปลามีสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงที่มีกิจกรรมการขนถ่ายสัตว์
น้ า ๑๕ แห่ง แต่มีหน่วยงานที่มีระบบบ าบัดน้ าเสียแล้ว ๕ แห่ง ยังเหลืออีก ๑๐ แห่ง หรือร้อยละ ๗๐ 
ยังไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งไม่เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม จึงต้องขอการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ ท าให้ ใช้เวลานานในการปรับปรุง ท าให้มีผลกระทบต่อชุมชนและการ
ด าเนินงานในระยะยาวมากกว่า ๑ ปี ขึ้นไป และมีโอกาสเกิดเนื่องจากไม่ได้รับงบประมาณแผ่นดิน
ประมาณ ๕๐% 

การด าเนินงานที่มีผลกระทบต่อชุมชนหรือสังคม 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

มีผลกระทบต่อ 
ชุมชนหรือ 

มีเพียงเล็กน้อย 

มีผลกระทบต่อ 
ชุมชนแก้ไขได ้
ในระยะเวลา 

ไม่เกิน 
๓ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ชุมชนแก้ไขได ้
ในระยะเวลา 

ไม่เกิน 
๖ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ชุมชนและแก้ไข 
ได้ในระยะเวลา 

มากกว่า 
๖ - ๑๒ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ชุมชนและแก้ไข 
ได้ในระยะเวลา 

มากกว่า 
๑ ปี ขึ้นไป 

 
 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 
๑๑ – ๓๐% 

 
๓๑ – ๕๐% 

 
๕๑ – ๗๐% 

มากกว่า 
๗๐% 
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =      ๕     (สูงมาก) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =      ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๑๕     (สูง) 
 
 
 
 

 

 

 

๖๔ 



 

สาเหตุ  :  ๒. ก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   การที่องค์การสะพานปลามีผลการด าเนินงานที่มีก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย จะ
ท าให้องค์กรมีฐานะการเงินไม่เข็มแข็ง ไม่ได้รับความเชื่อมั่นจากหน่วยงานภายนอก ท าให้มีผลต่อการ
ขาดงบประมาณในการลงทุนพัฒนาองค์กร และอาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมายความส าเร็จของ
โครงการฯ ถึง ๕๐% ซึ่งโอกาสเกิดเหตุการณ์ประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมายโครงการ 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน 
๕% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๕ – ๑๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๑๐ – ๓๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๓๐ – ๕๐% 

ต่ ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๕๐% ขึ้นไป 

 
L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า ๗๐%  
ขึ้นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =      ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =      ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๑๒     (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๕ 



 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและปัจจัยเสี่ยงตาม Risk Map ปี ๒๕๕๘ 

วิเคราะห์ความสัมพันธ์และน  าหนักของสาเหตุ  : 

                   สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงประกอบด้วย 
                   ๑. ขาดงบประมาณในการจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย เป็นสาเหตุหลักเพียงสาเหตุเดียว 
ทั้งนี้เนื่องจากองค์การสะพานปลามีผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายหลายปี และการจัดท าระบบ
บ าบัดน้ าเสียต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก จึงไม่มีงบประมาณในการจัดท า โดยผลกระทบของสาเหตุ
ต่อปัจจัยเสี่ยง คิดเป็นน้ าหนัก ๑๐๐% 
                   ๒. ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยงก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย (ความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยเสี่ยงต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) ส่งผลกระทบต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยงสะพานปลา
และท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ที่มีสาเหตุไม่มี
งบประมาณในการลงทุน 

สรุป  :  ผลกระทบต่อสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้เป็นไปตามกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม แยกเป็นน้ าหนักของผลกระทบจากสาเหตุที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
                   ๑. ขาดงบประมาณจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย คิดเป็น ๕๖% 
                   ๒. สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย คิดเป็น ๔๔% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๖ 



แบบระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
สายงาน  ส านักยุทธศาสตร์การพัฒนา    กิจกรรม  การด าเนินการด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบต่อด้านต่างๆ 

การเงิน บุคลากร ชื่อเสียงองค์กร ความส าเร็จ เวลา ผู้รับบริการ สิ่งแวดล้อม ………. ……… 
สะพานปลาและท่า
เทียบเรือประมงต้อง
มีการพัฒนาให้ป็นไป
ต า ม ก ฎ ห ม า ย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
(CR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 

- - ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ชื่อเสียงองค์กร 
ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ภ าค รั ฐ  โ ด ย มี
การด าเนินงานที่
ไ ม่ เ ป็ น ไปต าม
ม า ต ร ฐ า น
สิ่งแวดล้อม 

- - - ท า ให้ เ กิ ดผล
ก ร ะ ท บ ต่ อ
สิ่งแวดล้อมใน
ด้านกลิ่นและ
คุณภาพน้ าทิ้ง
ที่ ต่ า ก ว่ า
มาตรฐานจาก
ห น่ ว ย ง า น
ส ะ พ า น ป ล า
และท่า เทียบ
เรือประมง 
 
 
 
 
 
 
 

- - 

แบบฟอร์ม บส.๐๑ 

๖๗ 



แบบประเมินความเสี่ยง 
สายงาน  ส านักยุทธศาสตร์การพัฒนา    กิจกรรม  การด าเนินการด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดความเสียหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

การควบคุมท่ีมีอยู่ 
 

( ๓ ) 

ระดับโอกาสเกิด 
 

( ๔ ) 

ระดับผลกระทบ 
 

( ๕ ) 

ระดับความเสี่ยง 
 
( ๔ ) X ( ๕ ) = ( ๖ ) 

สะพานปลาและท่า
เทียบเรือประมงต้อง
มี ก า ร พั ฒ น า ใ ห้
เป็นไปตามกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
(CR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบต่อชื่อเสียงองค์กร ซึ่งเป็น
ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ  โ ด ย มี ก า ร
ด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมทั้งด้านกลิ่นและคุณภาพ
น้ าทิ้งจากหน่วยงานสะพานปลาและ
ท่าเทียบเรือประมง 

๑. มีการจัดท าคู่มือ
เ พ่ื อ ดู แ ล ด้ า น
สิ่งแวดล้อม 
๒. มีการใช้น้ า  EM
เพ่ือลดมลภาวะทาง
กลิ่น 
๓ . ข อ จั ด ส ร ร
งบประมาณในการ
จัดท าระบบบ าบัดน้ า
เ สี ย ค วบคู่ กั บ ก า ร
ปรับปรุงสุขอนามัย
สะพานปลาและท่า
เทียบเรือประมงจาก
หน่วยงานภายนอกที่
เกี่ยวข้อง  
 
 

๓ 
(โอกาสเกิดระดับปานกลาง 
เนื่องจากองค์การสะพาน 
ปลามีการประเมินผลปฏิบัติ 
งานปรับปรุงสุขอนามัย ซ่ึง 
พิจารณาตามเกณฑ์ในคู่มือ) 
 

๕ 
(ผลกระทบระดับสูงมาก  
เนื่องจากมีผลกระทบต่อชื่อ 
เสียงองค์กรในระยะยาวมาก 
กว่า ๑ ปี ขึ้นไป ซึ่งพิจารณา 
ตามเกณฑ์ในคู่มือ) 
 

๑๕ 
ระดับสูง 

แบบฟอร์ม บส.๐๒ 

๖๘ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ส านักยุทธศาสตร์การพัฒนา    กิจกรรม  การด าเนินการด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีมีนัยส าคัญ 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดการ 
จัดการ 
( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 
สะพานปลาและท่ า เที ยบ
เรือประมงต้องมีการพัฒนาให้
เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม (CR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห า แ ห ล่ ง เ งิ น ล ง ทุ น
จัดสร้างระบบบ าบัดน้ า
เสีย โดยขอสนับสนุนด้าน
ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก
หน่วยงานภาครัฐ เช่น ขอ
จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
แผ่นดินหรือจังหวัด และ
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น
ท้องถิ่นท่ีหน่วยงานตั้งอยู่ 
 

ใช้เงินลงทุนประมาณ ๘๖ ล้าน
บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ .  อ ง ค์ ก า ร ส ะ พ า น ป ล า มี ก า ร
ด าเนินงานของสะพานปลาและท่า
เทียบเรือประมงเป็นไปตามกฎหมาย
ด้านสิ่งแวดล้อม 
๒. มีผลในทางบวกด้านชื่อเสียงองค์กร 
๓. การด าเนินงานไม่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และชุมชน 
 
 
 
 
 
 

อ ง ค์ ก า ร ส ะ พ า น ป ล า มี
ผลประโยชน์ ได้ รั บมากกว่ า
ต้ น ทุ น  เ พ ร า ะ แ ม้ ไ ม่ ไ ด้ รั บ
ผลตอบแทนด้านการเงิน แต่ก็ไม่
กระทบต่อฐานะการเงินของ
องค์การสะพานปลา ตลอดจน
องค์การสะพานปลาสามารถ
ด า เนินการได้ตามกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมและมีผลในเชิงบวก
ต่อชื่อเรื่ององค์กรสิ่งแวดล้อม 
และชุมชน 
 
 
 
 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๓ 

๖๙ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ส านักยุทธศาสตร์การพัฒนา    กิจกรรม  การด าเนินการด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

ปัจจัยเสี่ยง :  สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (C) 
 

ล าดับ 
 

( ๑ ) 

ระบุทางเลือกในการ 
จัดการความเสี่ยง 

( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ที่ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 

ทางเลือกที่ตัดสินใจ 
ด าเนินการ 

( ๖ ) 
๑ 
 
 
 
 
 
 
 

๒ 

การควบคุม 
หาแหล่งเงินกู้จากสถาบัน
การเงินมาเพ่ือด าเนินการ
จัดสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย 
 
 
 
 
การโอนย้าย 
หาแหล่งเงินลงทุน จัดสร้าง
ระบบบ าบัดน้ าเสียโดยขอ
การสนับสนุนด้านงบประ- 
มาณจากหน่วยงานภาครัฐ 
เช่น งบประมาณแผ่นดิน
จังหวัด และองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นที่หน่วยงานตั้งอยู ่

๑. ต้องใช้เงินลงทุนไม่ต่ ากว่า 
๘๖ ล้านบาท เนื่องจากต้องมี
ภ า ร ะด อ ก เ บี้ ย เ งิ น กู้ จ า ก
สถาบันการเงิน 
 
 
 
 
๒. ต้องใช้เงินลงทุนประมาณ 
๘๖ ล้านบาท  

๑. องค์การสะพานปลามีการ
ด าเนินงานของสะพานปลาและ
ท่าเทียบเรือประมงเป็นไปตาม
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 
๒. มีผลในทางบวกด้านชื่อเสียง
องค์กร 
๓. การด าเนินงานไม่มผีลกระ- 
ทบต่อสิ่งแวดล้อม และชุมชน 
๒. ผลประโยชน์เช่นเดียวกับข้อ 
๑. – ๓. 

๑. มีต้นทุนในการจัดท าสูงถึง 
๘๖ ล้านบาท แต่ไม่เกิดผลตอบ 
แทนด้านการเงิน แต่เป็นการ
ด าเนินงานด้าน CSR อาจเกิดผล
กระทบต่อฐานะการเงินของ
องค์การสะพานปลาได้ 
 
 
๒ .  อ ง ค์ ก า ร ส ะพ า น ป ล า มี
ผลประโยชน์ ได้ รั บมากกว่ า
ต้ น ทุ น  เ พ ร า ะ แ ม้ ไ ม่ ไ ด้ รั บ
ผลตอบแทนด้านการเงิน แต่ก็ไม่
กระทบต่อฐานะการเงินของ 
อสป.  

ตัดสินใจเลือกทางเลือก 
ที่ ๒  
การโอนย้าย 
๑.  หาแหล่ ง เ งินลงทุน 
จัดสร้างระบบบ าบัดน้ า
เสียโดยขอการสนับสนุน
ด้ า น ง บ ป ระม า ณ จ า ก
หน่วยงานภาครัฐ  เช่น 
ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ่ น ดิ น
จั ง ห วั ด  แ ล ะอ งค์ ก า ร
บ ริ ห า ร ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ที่
หน่วยงานตั้งอยู่ 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๓/๑ 

๗๐ 



แบบระบุกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ส านักยุทธศาสตร์การพัฒนา    กิจกรรม  การด าเนินการด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

( ๑ ) 

รายละเอียด 
ความเสี่ยหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รายละเอียด 
การจัดการ 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมการจัดการ 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ของกจิกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
สะพานปลาและท่ า
เทียบเรือประมงต้องมี
การพัฒนาให้เป็นไป
ตามกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม (CR๑) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบต่อชื่อเสียงองค์กร
ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐ แต่มี
การด าเนินงานที่ไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวด- 
ล้อมทั้งด้านกลิ่นและคุณภาพ
น้ าทิ้งจากหน่วยงานสะพาน- 
ปลาและท่าเทียบเรือประมง 

๑ .  ห า แ ห ล่ ง เ งิ น ล ง ทุ น
จัดสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย
โ ด ย ข อ ส นั บ ส นุ น ด้ า น
งบประมาณจากหน่วยงาน
ภาครัฐ เช่น จังหวัด และ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นท่ี 
หน่วยงานตั้งอยู่ 
 
 
 
 
 

๑.๑ ของบประมาณแผ่นดิน
การปรับปรุงสุขอนามัย สป.
กรุงเทพ, ทร.ชุมพร, ทร.ภูเก็ต 
และ ทร.ระนอง 
   - จั ด ท า ร า ย ล ะ เ อี ย ด
โครงการ 
   - เ สนอของบประมาณ
แผ่นดิน 
  

 
 
 
 

ต.ค. – ธ.ค. ๕๖ 
 

ม.ค. – เม.ย. ๕๗ 
 
 
 
 

ส านักงาน 
ยุทธศาสตร์ 
และแผนงาน 

 
 
 
 
 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๗๑ 



 
การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงจากความสัมพันธ์ใน Risk Map 

 
ปัจจัยเสี่ยง  :  สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
มีสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง ๒ สาเหตุ โดยแยกเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑. สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงโดยตรง ประกอบด้วย 
    ๑.๑ ขาดงบประมาณจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย 
          - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๕ 
          - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๕๖% 

๒ สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน 
   ๒.๑ สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงก าไร/(ขาดทุน) ต่ ากว่าเป้าหมาย 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
         - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๔๔% 

สรุป  ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 
       - ระดับความรุนแรงถ่วงน้ าหนัก  =  ๑๕ 
       - ระดับความรุนแรงสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗๒ 



 
๕. ปัจจัยเสี่ยง  :  สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้ได้มาตรฐานสุขอนามัย (CR๒) 
 

การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 

รายละเอียดความเสียหายจากปัจจัยเสี่ยง  : 

                   ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กรในทางลบ เนื่องจากภารกิจในการดูแลด้านสินค้า
สัตว์น ้าเพ่ือบริโภค แต่มีการด้าเนินการยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสุขอนามัยตามหลักเกณฑ์ของกรม
ประมง และส่งผลให้ผู้บริโภคขาดความเชื่อมั่นต่อด้านคุณภาพสินค้าสัตว์น ้าที่มาจากหน่วยงานของ
องค์การสะพานปลา โดยมีสาเหตุส้าคัญ ได้แก่ 
                   ๑. สิ่งปลูกสร้างมีอายุการใช้งานมานานและมีสภาพทรุดโทรม มีผลกระทบต่อปัจจัย
เสี่ยงเป็นน ้าหนัก ๕๐% มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น ้าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง คิดเป็น 
๓๗% 
                   ๒. ขาดงบประมาณซ่อมแซมและลงทุน มีผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยงเป็นน ้าหนัก ๕๐% 
มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น ้าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง คิดเป็น ๓๕% 
                   ๓. ก้าไร/(ขาดทุน) ต่้ากว่าเป้าหมาย ซึ่งมีผลต่อการลงทุนและพัฒนาองค์กร (เป็น
สาเหตุที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น ้าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง 
คิดเป็น ๒๘% 

ประเมินระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง  : 

ระดับโอกาสเกิด  :  ๓  โอกาสเกิดระดับปานกลาง เนื่องจากอาจไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
                            แผ่นดิน โอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 
ระดับผลกระทบ  :  ๕  ผลกระทบระดับสูงมาก เนื่องจากมีผลกระทบต่อชื่อเสียงองค์กรในระยะยาว 
                            มากกว่า ๑ ปี ขึ นไป 
 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่้ามาก 

๒ 
ต่้า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

มีผลกระทบต่อ
ช่ือเสียงองค์กร

ระยะสั น ๆ  
น้อยกว่า 
๑ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า  
๑ – ๓ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๓ – ๖ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๖ – ๑๒ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๑ ปี ขึ นไป 

 
 

L 
 

อาจเกิดขึ นได ้
ในกรณียกเว้น 

อาจเกิดขึ นได ้
มากกว่า ๑ ปี 

อาจเกิดขึ นได ้
ทุกป ี

อาจเกิดขึ นได ้
ทุกเดือน 

อาจเกิดขึ นได ้
ทุกวนัหรือ 
ตลอดเวลา 

สรุป     ระดับผลกระทบ           ( I )            =     ๕ 
          ระดับโอกาสเกิด           ( L )           =     ๓ 
          ระดับความรุนแรง         (I x L)         =   ๑๕ 

๗๓ 



 
การวิเคราะห์สาเหตุและความรุนแรงของสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง 

สาเหตุ  :  ๑. สิ่งปลูกสร้างมีอายุการใช้งานมานานและมีสภาพทรุดโทรม 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงขององค์การสะพานปลาส่วนใหญ่มีอายุการใช้งาน
ไม่ต่้ากว่า ๓๐ ปีขึ นไป จึงมีสภาพทรุดโทรมทั งส่วนของอาคารและสถานที่ขนถ่ายสินค้าสัตว์น ้า ท้าให้
ไม่ได้มาตรฐานสุขอนามัยตามที่กรมประมงมาท้าการตรวจโดยกองพัฒนาอุตสาหกรรมสัตว์น ้า ซึ่ง
ปัจจุบันหน่วยงานทั งหมดที่มีการขนถ่ายสัตว์น ้า ๑๕ หน่วยงาน มีหน่วยงานที่ผ่านการประเมินเพียง ๕ 
หน่วยงาน ซึ่งมีผลกระทบด้านชื่อเสียงองค์กร เนื่องจากองค์การสะพานปลาเป็นหน่วยงานที่ดูแลด้าน
อาหารประเภทสัตว์น ้าเพ่ือการบริโภค โดยมีผลกระทบต่อชื่อเสียงองค์กรในระยะ ๑ ปี และมีโอกาส
เกิดขึ นได้ทุกเดือน 

การด าเนินงานที่มีผลกระทบต่อช่ือเสียงองค์กร 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่้ามาก 

๒ 
ต่้า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

ระยะสั น ๆ 
น้อยกว่า 
๑ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๑ - ๓ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๓ - ๖ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์การ 

มากกว่า 
๖ - ๑๒ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๑ ปี ขึ นไป 

 
 

L 
 

อาจเกิดขึ นได ้
ในกรณ ี
ยกเว้น 

อาจเกิดขึ นได ้
มากกว่า 

๑ ปี 

อาจเกิดขึ นได ้
ทุกป ี

อาจเกิดขึ นได ้
ทุกเดือน 

อาจเกิดขึ นได ้
ทุกวันหรือ 
ตลอดเวลา 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =      ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =      ๔     (สูง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๑๖     (สูง) 
 
 
 
 

 

 

 

๗๔ 



 

สาเหตุ  :  ๒. ขาดงบประมาณซ่อมแซมและลงทุน 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   งบประมาณในการซ่อมแซมและลงทุนในการปรับปรุงสะพานปลาและท่าเทียบ
เรือประมงให้ได้มาตรฐานสุขอนามัย ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ องค์การสะพานปลาไม่ได้ตั งงบประมาณ
รองรับในการปรับปรุงซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้าง และโครงสร้างพื นฐาน ซึ่งในการปรับปรุงสะพานปลา
และท่าเทียบเรือประมงให้ได้สุขอนามัยฯ ต้องใช้งบประมาณแห่งละไม่ต่้ากว่า ๑๐ ล้านบาท จึงต้องขอ
การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ ท้าให้ใช้เวลานานในการปรับปรุง ท้าให้เกิดผลกระทบต่อ
ชื่อเสียงองค์กรจากการด้าเนินงานที่ไม่ได้มาตรฐานสุขอนามัยในระยะยาวมากกว่า ๑ ปีขึ นไป และมี
โอกาสเกิดเนื่องจากไม่ได้รับงบประมาณแผ่นดินประมาณ ๕๐% 

การด าเนินงานที่มีผลกระทบต่อช่ือเสียงองค์กร 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่้ามาก 

๒ 
ต่้า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 
 
 

I 
 
 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

ระยะสั น ๆ 
น้อยกว่า 
๑ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๑ - ๓ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๓ - ๖ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์การ 

มากกว่า 
๖ - ๑๒ เดือน 

มีผลกระทบต่อ 
ช่ือเสียงองค์กร 

มากกว่า 
๑ ปี ขึ นไป 

 
 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 
๑๑ – ๓๐% 

 
๓๑ – ๕๐% 

 
๕๑ – ๗๐% 

มากกว่า 
๗๐% 
ขึ นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =      ๕     (สูงมาก) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =      ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๑๕     (สูง) 
 
 
 
 
 
 

 

 

๗๕ 



 
สาเหตุ  :  ๓. ก้าไร/(ขาดทุน) ต่้ากว่าเป้าหมาย 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   การที่องค์การสะพานปลามีผลการด้าเนินงานที่มีก้าไร/(ขาดทุน) ต่้ากว่าเป้าหมาย จะ
ท้าให้องค์กรมีฐานะการเงินไม่เข็มแข็ง ไม่ได้รับความเชื่อมั่นจากหน่วยงานภายนอก ท้าให้มีผลต่อการ
ขาดงบประมาณในการลงทุนพัฒนาองค์กร และอาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมายความส้าเร็จของ
โครงการฯ ถึง ๕๐% ซึ่งโอกาสเกิดเหตุการณ์ประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมายโครงการ 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่้ามาก 

๒ 
ต่้า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
ต่้ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน 
๕% 

ต่้ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๕ – ๑๐% 

ต่้ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๑๐ – ๓๐% 

ต่้ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๓๐ – ๕๐% 

ต่้ากว่าเป้าหมาย 
มากกว่า 

๕๐% ขึ นไป 

 
L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า ๗๐%  
ขึ นไป 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =      ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =      ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =    ๑๒     (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗๖ 



 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและปัจจัยเสี่ยงตาม Risk Map ปี ๒๕๕๘ 

วิเคราะห์ความสัมพันธ์และน  าหนักของสาเหตุ  : 

                   สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงประกอบด้วย 
                   ๑. สิ่งปลูกสร้างมีอายุการใช้งานมานาน และมีสภาพทรุดโทรม ท้าให้ไม่ผ่านการตรวจ
รับรองมาตรฐานสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง ซึ่งผลกระทบของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง 
คิดเป็นน ้าหนัก ๕๐% 
                   ๒. องค์การสะพานปลาขาดงบประมาณในการซ่อมแซมและลงทุนเกี่ยวกับโครงสร้าง
พื นฐาน และสิ่งอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ ผลกระทบของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง คิดเป็นน ้าหนัก ๕๐% 
                   ๓. ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยงก้าไร/(ขาดทุน) ต่้ากว่าเป้าหมาย มีผลกระทบต่อ
สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้ได้มาตรฐานสุขอนามัยที่
มีสาเหตุขาดงบประมาณซ่อมแซมและลงทุน 

สรุป  :  ผลกระทบต่อสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้ได้มาตรฐานสุขอนามัย 
แยกเป็นน ้าหนักของผลกระทบจากสาเหตุที่เกี่ยวข้องดังนี  
                   ๑. สิ่งปลูกสร้างมีอายุการใช้งานมานานและมีสภาพทรุดโทรม คิดเป็น ๓๗% 
                   ๒. ขาดงบประมาณซ่อมแซมและลงทุน คิดเป็น ๓๕% 
                   ๓. สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงก้าไร/(ขาดทุน) ต่้ากว่าเป้าหมาย คิดเป็น ๒๘% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗๗ 



แบบระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
สายงาน  ส้านักยุทธศาสตร์การพัฒนา    กิจกรรม  การด้าเนินการด้านมาตรฐานสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 

ปัจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบต่อด้านต่างๆ 

การเงิน บุคลากร ชื่อเสียงองค์กร ความส าเร็จ เวลา ผู้รับบริการ สิ่งแวดล้อม ผู้บริโภค ……… 
สะพานปลาและท่า
เทียบเรือประมงต้อง
มี ก า ร พัฒนา ให้ ไ ด้
มาตรฐานสุขอนามัย 
(CR๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- - ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ
ภาพลักษณ์ของ
องค์กรในทางลบ 
เ นื่ อ ง จ า ก มี
ภ า รกิ จ ในกา ร
ดูแลด้านสินค้า
สัตว์น ้าเพ่ือการ
บริโภค แต่มีการ
ด้าเนินการยังไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม
ม า ต ร ฐ า น
สุขอนามัย ตาม
หลักเกณฑ์ของ
กรมประมง 
 
 
 
 

- - - - ผู้ บ ริ โ ภ ค
สิ นค้ าสั ต ว์
น ้ า ข า ด
ความเชื่อถือ
ด้านคุณ- 
ภ า พ ข อ ง
สิ นค้ าสั ต ว์
น ้าที่มาจาก
หน่ ว ย ง าน
ขององค์การ
สะพานปลา 

- 

แบบฟอร์ม บส.๐๑ 

๗๘ 



แบบประเมินความเสี่ยง 
สายงาน  ส้านักยุทธศาสตร์การพัฒนา    กิจกรรม  การด้าเนินการด้านมาตรฐานสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดความเสียหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

การควบคุมท่ีมีอยู่ 
 

( ๓ ) 

ระดับโอกาสเกิด 
 

( ๔ ) 

ระดับผลกระทบ 
 

( ๕ ) 

ระดับความเสี่ยง 
 
( ๔ ) X ( ๕ ) = ( ๖ ) 

สะพานปลาและท่า
เทียบเรือประมงต้อง
มี ก า ร พัฒนา ให้ ไ ด้
มาตรฐานสุขอนามัย 
(CR๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร
ในทางลบ เนื่องจากมีภารกิจในการ
ดูแลด้านสินค้าสัตว์น ้าเพ่ือบริโภค 
แต่มีการด้าเนินการยังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสุขอนามัยตามหลักเกณฑ์
ขอ งก รมประม ง  แล ะส่ ง ผ ล ให้
ผู้บริโภคขาดความเชื่อมั่นต่อด้าน
คุณภาพสินค้ า สั ต ว์ น ้ าที่ ม า จาก
หน่วยงานขององค์การสะพานปลา 
    
 

องค์การสะพานปลา
ไ ด้ ด้ า เ นิ น ก า ร ข อ
จัดสรรงบประมาณ
จ า ก ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือ
หาแหล่งงบประมาณ
ใ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง
สะพานปลาและท่า
เทียบเรือประมงให้ได้
มาตรฐานสุขอนามัย
แต่ไม่มีความแน่นอน
ใน เ รื่ อ ง ก า ร ได้ รั บ
อนุมัติ งบประมาณ 
เ พ ร า ะ เ ป็ น ปั จ จั ย
ภายนอก 
 
 

๓ 
(โอกาสเกิดระดับปานกลาง 
เนื่องจากเป็นสถานการณ์ที่
เกิดขึ นได้ทุกปี ซึ่งพิจารณา
ตามเกณฑ์ในคู่มือ) 

๕ 
(ผลกระทบระดับสูงมาก 
เนื่องจากมีผลกระทบต่อ
ชื่อเสียงองค์กร ในระยะยาว
มากกว่ า  ๑  ปีขึ น ไป  ซึ่ ง
พิจารณาตามเกณฑ์ในคู่มือ) 

๑๕ 
ระดับสูง 

แบบฟอร์ม บส.๐๒ 

๗๙ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ส้านักยุทธศาสตร์การพัฒนา    กิจกรรม  การด้าเนินการด้านมาตรฐานสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีมีนัยส าคัญ 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดการ 
จัดการ 
( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 
สะพานปลาและท่ า เที ยบ
เรือประมงต้องมีการพัฒนาให้
ได้มาตรฐานสุขอนามัย (CR๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ห า แ ห ล่ ง เ งิ น ล ง ทุ น
จัดสร้างระบบปรับปรุง
สะพานปลาและท่าเทียบ
เรือประมงให้มีมาตรฐาน
ด้านสุขอนามัยสะพาน
ป ล า แ ล ะ ท่ า เ ที ย บ
เ รื อ ป ร ะ ม ง  โ ด ย ข อ
สนับสนุนด้านงบประมาณ
จากหน่วยงานภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใช้เงินลงทุนประมาณ ๘๖ ล้าน
บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ หน่วยงานขององค์การสะพาน
ปลาได้รับการปรับปรุงให้ได้สุขอนามัย 
และสามารถผ่านการตรวจจากกรม
ประมง 
๑.๒ ท้าให้หน่วยงานขององค์การ
สะพานปลาได้รับความเชื่อถือจาก
หน่วยงานภายนอก 
๑.๓ ผู้บริ โภคสินค้าสัตว์น ้ามีความ
เชื่อถือในด้านคุณภาพ และสุขอนามัย
ของสินค้าสัตว์น ้าที่ผ่านหน่วยงานของ
องค์การสะพานปลา 
 

๑. ผลประโยชน์ที่ได้รับแม้จะ
ไม่ใช่ผลประโยชน์ด้านการเงิน
โดยตรงแต่เป็นประโยชน์ด้าน
ชื่อเสียงองค์กร และคุณภาพของ
สินค้าสัตว์น ้าบริโภค และเป็น
การแสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคม 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๓ 

๘๐ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน   ส้านักยุทธศาสตร์การพัฒนา   กิจกรรม  การด้าเนินการด้านมาตรฐานสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

ปัจจัยเสี่ยง :  สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้ได้มาตรฐานสุขอนามัย (C) 
 

ล าดับ 
 

( ๑ ) 

ระบุทางเลือกในการ 
จัดการความเสี่ยง 

( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ที่ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 

ทางเลือกที่ตัดสินใจ 
ด าเนินการ 

( ๖ ) 
 การโอนย้าย 

ท้าเรื่องเสนอของบประมาณ
แ ผ่ น ดิ น ผ่ า น ก ร ะ ท ร ว ง
เกษตรและสหกรณ์ เพ่ือใช้
เป็นงบประมาณสนับสนุน
ประจ้าทุกปี 

 
ใช้ เงินลงทุนประมาณ ๘๖ 
ล้านบาท 
 

 
๒.๑ หน่วยงานขององค์การ
สะพานปลาได้รับการปรับปรุง
ให้ได้สุขอนามัย และสามารถ
ผ่านการตรวจจากกรมประมง 
๒ . ๒  ท้ า ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง
องค์การสะพานปลาได้รับความ
เชื่อถือจากหน่วยงานภายนอก 
๒.๓ ผู้บริ โภคสินค้าสัตว์น ้ ามี
ความเชื่อถือในด้านคุณภาพและ
สุขอนามัยของสินค้าสัตว์น ้าที่
ผ่ านหน่ วยงานขององค์การ
สะพานปลา 
 
 
 

 
เป็นวิธีการที่องค์การสะพานปลา
ไม่ ต้ อ ง ใ ช้ ง บป ร ะมา ณ ข อ ง
องค์การสะพานปลาเองเลย แต่
สามารถปรับปรุงสุขอนามัยของ
หน่วยงานได้ทุกแห่ง 

ตัดสินใจเลือกทางเลือก 
การโอนย้าย 
เนื่องจากเป็นทางเลือกที่
เหมาะสมทางเดียว คือ 
ห า แ ห ล่ ง เ งิ น ล ง ทุ น
จัดสร้างระบบปรับปรุง
สุขอนามัย  โดยขอการ
สนับสนุนด้านงบประมาณ
จากหน่วยงานภาครัฐ 

แบบฟอร์ม บส.๐๓/๑ 

๘๑ 



แบบระบุกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน   ส้านักยุทธศาสตร์การพัฒนา   กิจกรรม  การด้าเนินการด้านมาตรฐานสุขอนามัยสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

( ๑ ) 

รายละเอียด 
ความเสี่ยหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รายละเอียด 
การจัดการ 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมการจัดการ 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
สะพานปลาและท่ า
เทียบเรือประมงต้องมี
ก า ร พั ฒ น า ใ ห้ ไ ด้
มาตรฐานสุขอนามัย 
(CR๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
องค์กรในทางลบ เนื่องจากมี
ภารกิจในการดูแลด้านสินค้า
สัตว์น ้าเพ่ือบริโภค แต่มีการ
ด้าเนินการยังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสุขอนามัยตาม
หลักเกณฑ์ของกรมประมง 
และส่งผลให้ผู้บริ โภคขาด
ความเชื่อมั่นต่อด้านคุณภาพ
สิ น ค้ า สั ต ว์ น ้ า ที่ ม า จ า ก
ห น่ ว ย ง า น ข อ ง อ ง ค์ ก า ร
สะพานปลา 

ด้าเนินการซ่อมแซมสิ่งปลูก
สร้าง โครงสร้างพื นฐาน และ
ลงทุนในการปรับปรุงสะพาน
ปลาและท่าเทียบเรือประมง
ให้ได้มาตรฐานสุขอนามัยฯ 
อย่างเป็นขั นตอน โดยใช้
งบประมาณประจ้าปีของ
องค์การสะพานปลา และขอ
สนับสนุนด้านงบประมาณ
จากหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
ข อ จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ
แผ่นดิน  
 
 
  
 

จั ด ท้ า โ ค ร ง ก า รป รั บ ป รุ ง
สุขอนามัย สป.กรุงเทพ, ทร.
ชุมพร, ทร.ภูเก็ต และ ทร.
ระนอง 
   - จั ด ท้ า ร า ย ล ะ เ อี ย ด
โครงการ 
   - เสนอของบประมาณ 

 
 
 
 

ต.ค. – ธ.ค. ๕๖ 
 

ม.ค.  เม.ย. ๕๗ 

ส้านักงาน 
ยุทธศาสตร์ 
และแผนงาน 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๘๒ 



 
การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงจากความสัมพันธ์ใน Risk Map 

 
ปัจจัยเสี่ยง  :  สะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงต้องมีการพัฒนาให้ได้มาตรฐานสุขอนามัย 
มีสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง ๓ สาเหตุ โดยแยกเป็น ๒ ประเด็น ดังนี  

๑. สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงโดยตรง ประกอบด้วย 
   ๑.๑ สิ่งปลูกสร้างมีอายุการใช้งานมานานและมีสภาพทรุดโทรม 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๖ 
         - น ้าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๓๗% 
   ๑.๒ ขาดงบประมาณซ่อมแซมและลงทุน 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๕ 
         - น ้าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๓๕% 

๒ สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน 
   ๒.๑ สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงก้าไร/(ขาดทุน) ต่้ากว่าเป้าหมาย 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
         - น ้าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๒๘% 

สรุป  ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 
       - ระดับความรุนแรงถ่วงน ้าหนัก  =  ๑๕ 
       - ระดับความรุนแรงสูง 
 
 
 
 
 
 

๘๓ 



 
๖. ปัจจัยเสี่ยง  :  กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย (OR๒) 
 

การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 

รายละเอียดความเสียหายจากปัจจัยเสี่ยง  : 

                   กระบวนการท างานขององค์การสะพานปลายังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
ซึ่งอยู่ในส่วนของการบริหารจัดการ อาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์การสะพาน
ปลาไม่บรรลุเป้าหมาย โดยสาเหตุที่ท าให้กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
ได้แก่ 
                   ๑. ไม่มีคู่มือของขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ยังคงเป็นการท างานเฉพาะเหตุการณ์ 
น้ าหนักสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง ๕๐% มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัย
เสี่ยง คิดเป็น ๓๔% 
                   ๒. จ านวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน น้ าหนักสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง ๕๐% มี
ระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น้ าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง คิดเป็น ๓๓% 
                   ๓. การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร ซึ่งมีผลต่อการบริหารจัดการ
องค์กร (เป็นสาเหตุที่เกิดจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น้ าหนักของสาเหตุต่อ
ปัจจัยเสี่ยง คิดเป็น ๓๓% 

ประเมินระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง  : 

ระดับโอกาสเกิด  :  ๓  โอกาสเกิดระดับปานกลาง เนื่องจากคาดว่าโอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 
ระดับผลกระทบ  :  ๔  ผลกระทบระดับสูง ถ้ากระบวนการท างานไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
                            ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์การสะพานปลา 
                            ประมาณ ๕๐% 
 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
 

การด าเนินงาน
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน ๕% 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕ – ๑๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑๐ – ๓๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๓๑ – ๕๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕๐% ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐% ขึ้นไป 

 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ           ( I )            =     ๔ 
          ระดับโอกาสเกิด           ( L )           =     ๓ 
          ระดับความรุนแรง         (I x L)         =   ๑๒ 
 

๘๔ 



 
การวิเคราะห์สาเหตุและความรุนแรงของสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง 

สาเหตุ  :  ๑. ไม่มีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   องค์การสะพานปลาได้มีการปรับโครงสร้างขององค์กร และมีการขยายส่วนงานใน
ลักษณะงานในการด าเนินธุรกิจในรูปแบบใหม่ ซึ่งองค์การสะพานปลายังไม่ได้ด าเนินการในการจัดท า
คู่มือของลักษณะงานและขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ท าให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ๕๐% โดยมีโอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมาย 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
 

การด าเนินงาน
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน ๕% 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕ – ๑๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑๐ – ๓๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๓๑ – ๕๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕๐% ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐% ขึ้นไป 

 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                  ( I )         =     ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                  ( L )        =     ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =   ๑๒     (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๕ 



 
สาเหตุ  :  ๒. จ านวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   องค์การสะพานปลาได้มีการปรับโครงสร้างขององค์กรเพ่ือรองรับธุรกิจใหม่ ได้มีการ
ขยายส่วนงานในรูปแบบใหม่พร้อมกับปริมาณงานที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับจ านวนของ
บุคลากรที่มีอยู่ขององค์การสะพานปลา ท าให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย ๕๐% โดยมีโอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมาย 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
 

การด าเนินงาน
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน ๕% 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕ – ๑๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑๐ – ๓๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๓๑ – ๕๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕๐% ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐% ขึ้นไป 

 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                   ( I )         =    ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                   ( L )        =    ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =   ๑๒     (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๖ 



 
สาเหตุ  :  ๓. การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   องค์การสะพานปลาได้มีการปรับโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับธุรกิจใหม่ เพ่ือให้เป็นไป
ตามนโยบายในการหารายได้เพ่ิม แต่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย โดยในส่วนของการพัฒนา
บุคลากรยังไม่สอดคล้องกับโครงสร้างขององค์กร ท าให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ๕๐% โดยมีโอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมาย 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
 

การด าเนินงาน
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน ๕% 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕ – ๑๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑๐ – ๓๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๓๑ – ๕๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕๐% ขึ้นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐% ขึ้นไป 

 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                 ( I )         =      ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                 ( L )        =      ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =   ๑๒     (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๗ 



 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและปัจจัยเสี่ยงตาม Risk Map ปี ๒๕๕๘ 

วิเคราะห์ความสัมพันธ์และน  าหนักของสาเหตุ  : 

                   สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงประกอบด้วย 
                   ๑. ไม่มีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ส่งผลท าให้ประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย โดยสาเหตุนี้มีผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็นน้ าหนัก ๕๐% 
                   ๒. จ านวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน ท าให้ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งสาเหตุนี้มีผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็นน้ าหนัก ๕๐% 
                   ๓. ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยงการพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 
(ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเสี่ยงต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) ส่งผลกระทบต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง
กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 

สรุป  :  ผลกระทบต่อกระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย แยกเป็นน้ าหนัก
ของผลกระทบจากสาเหตุที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
                   ๑. ไม่มีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน คิดเป็น ๓๔% 
                   ๒. จ านวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน คิดเป็น ๓๓% 
                   ๓. สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงการพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร คิดเป็น ๓๓% 
                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๘ 



แบบระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
สายงาน  ฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร  กิจกรรม  การด าเนินการด้านกระบวนการท างาน 

   

ปัจจัยเสีย่ง 
ผลกระทบต่อด้านต่างๆ 

การเงิน บุคลากร ชื่อเสียงองค์กร ความส าเร็จ เวลา ผู้รับบริการ สิ่งแวดล้อม ………. ……… 
กระบวนการท างาน
ยั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ด า เนิ นการ ได้ตาม
เป้าหมาย (OR๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- - - ประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน
ไม่ เ ป็ น ไปต าม
เป้าหมาย 

- - - - - 

แบบฟอร์ม บส.๐๑ 

๘๙ 



แบบประเมินความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร  กิจกรรม  การด าเนินการด้านกระบวนการท างาน 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดความเสียหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

การควบคุมท่ีมีอยู่ 
 

( ๓ ) 

ระดับโอกาสเกิด 
 

( ๔ ) 

ระดับผลกระทบ 
 

( ๕ ) 

ระดับความเสี่ยง 
 
( ๔ ) X ( ๕ ) = ( ๖ ) 

กระบวนการท างาน
ยั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ด า เนิ นการ ได้ตาม
เป้าหมาย (OR๒) 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการท างานขององค์การ
สะพานปลายังไม่สามารถด าเนินการ
ได้ตามเป้าหมาย เนื่องจากสาเหตุ
จ านวนของบุคลากรไม่สอดคล้องกับ
ปริมาณงาน ประกอบกับยังไม่มีคู่มือ
ของการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ส่งผล
เสียหายต่อประสิทธิ ภาพในการ
ด าเนินงานขององค์กร  
 
 
 
 
 
 

องค์การสะพานปลา
มีการปรับปรุงการ
ก าหนดทักษะความรู้
ความสามารถ และ
คุณลักษณะที่จ าเป็น
ต่องานในต าแหน่ ง
ต่ า ง  ๆ  ต ล อ ด จ น
ปรับปรุงขั้นตอนของ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
เพ่ือให้กระบวนการ
ท างานขององค์การ
ส ะ พ า น ป ล า
ด า เนิ นการ ได้ตาม
เป้าหมาย 
 
 
 

๓ 
(โอกาสเกิดระดับปานกลาง
เนื่องจากคาดว่า โอกาสเกิด
ประมาณ๕๐% ซึ่งพิจารณา
ตามเกณฑ์ในคู่มือ) 

๔ 
( ผ ล ก ร ะ ท บ ร ะ ดั บ สู ง 
เ นื่ อ ง จ าก พิจ า รณาจาก
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร
ด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมาย 
๕๐% ซึ่ ง พิ จ า รณาตาม
เกณฑ์ในคู่มือ) 

๑๒ 
ระดับสูง 

แบบฟอร์ม บส.๐๒ 

๙๐ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร  กิจกรรม  การด าเนินการด้านกระบวนการท างาน 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีมีนัยส าคัญ 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดการ 
จัดการ 
( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 
กระบวนการท างานยั ง ไม่
สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมาย (OR๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด า เ นิ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง
กระบวนการท างาน โดย
ก าหนดแนวทางในการ
ปรับปรุงระบบ และศึกษา
วิ เคราะห์ ในการจัดท า
คู่ มื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มี องค์การสะพานปลามีกระบวนการ
ท างานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความ
รับผิดชอบ และการด าเนินงาน 
 

การด าเนินการปรับปรุงเป็นการ
ด า เ นิ น ก า ร ป ก ติ  ซึ่ ง เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการ
ท างานขององค์การสะพานปลา
ให้สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมาย 

แบบฟอร์ม บส.๐๓ 

๙๑ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร  กิจกรรม  การด าเนินการด้านกระบวนการท างาน 

ปัจจัยเสี่ยง :  กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย (O) 
 

ล าดับ 
 

( ๑ ) 

ระบุทางเลือกในการ 
จัดการความเสี่ยง 

( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ที่ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 

ทางเลือกที่ตัดสินใจ 
ด าเนินการ 

( ๖ ) 
๑ การควบคุม 

ด าเนินการปรับปรุงกระ-
บวนการท างาน โดยก าหนด
แนวทางในการปรับปรุ ง
ระบบ และศึกษา วิเคราะห์
ใ น ก า ร จั ด ท า คู่ มื อ
กระบวนการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ไม่มี 

 
องค์การสะพานปลามีกระ-บวน
การท า ง านที่ ส อดคล้ อ งกั บ
ต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
และการด าเนินงาน 
 

 
การด าเนินการปรับปรุงเป็นการ
ด า เ นิ น ก า ร ป ก ติ  ซึ่ ง เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการ
ท างานขององค์การสะพานปลา
ให้สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมาย 

ตัดสินใจทางเลือกโดยการ
ควบคุม 
เป็นทางเลือกที่เหมาะสม
ที่สุด 

แบบฟอร์ม บส.๐๓/๑ 

๙๒ 



แบบระบุกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร  กิจกรรม  การด าเนินการด้านกระบวนการท างาน 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดความเสี่ยหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รายละเอียด 
การจัดการ 

( ๓ ) 

กิจกรรมการจัดการ 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ของกิจกรรม 

( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 

( ๖ ) 
กระบวนการท างานยัง
ไม่สามารถด าเนินการ
ไ ด้ ต า ม เ ป้ า ห ม า ย 
(OR๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการท า งานของ
องค์การสะพานปลายังไม่
สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมาย เนื่องจากสาเหตุ
จ า น ว น ข อ ง บุ ค ล า ก ร ไ ม่
สอดคล้องกับปริมาณงาน 
ประกอบกับยังไม่มีคู่มือของ
ก า ร ปฏิ บั ติ ง า นที่ ชั ด เ จ น 
ส่ ง ผ ล เ สี ย ห า ย ต่ อ
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร
ด าเนินงานขององค์กร 

ด าเนินการปรับปรุงกระ-
บวนการท างาน โดยก าหนด
แนวทางในการปรับปรุ ง
ระบบ และศึกษา วิเคราะห์
ใ น ก า ร จั ด ท า คู่ มื อ
กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

๑.  โครงการปรับปรุ งการ
ก า ห น ด ทั ก ษ ะ  ค ว า ม รู้ 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ  แ ล ะ
คุณลักษณะที่จ าเป็นต่องาน 
(Competency) ในต าแหน่ง
ต่าง ๆ 
     - ศึ ก ษ า แ ล ะ จั ด ท า
สมรรถนะของกลุ่มงาน 
     - จัดท าร่าง (Functional 
Competency) 
     - จัดท าพจนานุกรมความ 
สามารถ 
     - ประชุมคณะท างาน 
     - น า เสนอผู้ บ ริ ห าร ให้
ความเห็นชอบ 
 
 

 
 
 
 
 
 

ต.ค. – ธ.ค. ๕๗ 
 

พ.ย. ๕๗ – ม.ค. ๕๘ 
 

เม.ย. – พ.ค. ๕๘ 
 

มิ.ย. ๕๘ 
ก.ค. ๕๘ 

 
 

ส านักงาน 
บริหาร

ทรัพยากร 
บุคคล 

 
    
 
 

 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๙๓ 



 
การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงจากความสัมพันธ์ใน Risk Map 

 
ปัจจัยเสี่ยง  :  กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
มีสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง ๓ สาเหตุ โดยแยกเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑. สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงโดยตรง ประกอบด้วย 
   ๑.๑ ไม่มีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
         - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๓๔% 
   ๑.๒ จ านวนบุคลากรไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
         - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๓๓% 

๒ สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน 
   ๒.๑ สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงการพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
         - น้ าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๓๓% 

สรุป  ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 
       - ระดับความรุนแรงถ่วงน้ าหนัก  =  ๑๒ 
       - ระดับความรุนแรงสูง 
 
 

 

๙๔ 



 
๗. ปัจจัยเสี่ยง  :  การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร (OR๓) 
 

การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 

รายละเอียดความเสียหายจากปัจจัยเสี่ยง  : 

                   องค์การสะพานปลาได้มีการปรับโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับธุรกิจใหม่ เพ่ือให้เป็นไป
ตามนโยบายในการหารายได้เพ่ิม แต่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย โดยการพัฒนาบุคลากรยัง
ไม่สอดคล้องกับโครงสร้าง โดยสาเหตุที่ท าให้การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 
ได้แก่ 
                   ๑. ขาดการวางแผนอัตราก าลังที่เหมาะสมไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กรที่มีการ
ปรับเปลี่ยน มีน  าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง ๕๐% มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น  าหนักของ
สาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๓๔% 
                   ๒. ผู้ปฏิบัติงานขาดองค์ความรู้ในงานที่ได้รับมอบหมายจากการปรับโครงสร้างของ
องค์กรเพื่อรองรับธุรกิจใหม่ มีน  าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยง ๕๐% มีระดับความรุนแรงของสาเหตุ
สูง น  าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๓๓% 
                   ๓. กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย (เป็นสาเหตุที่เกิด
จากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) มีระดับความรุนแรงของสาเหตุสูง น  าหนักของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็น ๓๓% 

ประเมินระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง  : 

ระดับโอกาสเกิด  :  ๓  โอกาสเกิดระดับปานกลาง เนื่องจากคาดว่าโอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 
ระดับผลกระทบ  :  ๔  ผลกระทบระดับสูง หากการพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 
                            ที่มีการเปลี่ยนแปลง ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ 
                            องค์การสะพานปลาประมาณ ๕๐% 
 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
 

การด าเนินงาน
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน ๕% 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕ – ๑๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑๐ – ๓๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๓๑ – ๕๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕๐% ขึ นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐% ขึ นไป 

 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ           ( I )            =     ๔ 
          ระดับโอกาสเกิด           ( L )           =     ๓ 
          ระดับความรุนแรง         (I x L)         =   ๑๒ 
 

๙๕ 



 
การวิเคราะห์สาเหตุและความรุนแรงของสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง 

สาเหตุ  :  ๑. ขาดการวางแผนอัตราก าลังที่เหมาะสม 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   องค์การสะพานปลาได้มีการปรับโครงสร้างขององค์กรเพ่ือรองรับธุรกิจใหม่ ได้มีการ
ขยายส่วนงานท าให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งในบางส่วนงานมีบุคลากรไม่
เพียงพอ ท าให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ๕๐% โดยมี
โอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมาย 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
 

การด าเนินงาน
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน ๕% 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕ – ๑๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑๐ – ๓๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๓๐ – ๕๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕๐% ขึ นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐% ขึ นไป 

 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                 ( I )         =      ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                 ( L )        =      ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =   ๑๒     (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙๖ 



 
สาเหตุ  :  ๒. ผู้ปฏิบัติงานขาดองค์ความรู้ในงานที่ได้รับมอบหมาย 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   องค์การสะพานปลาได้มีการปรับโครงสร้างขององค์กรเพ่ือรองรับธุรกิจใหม่ ได้มีการ
ขยายส่วนงานท าให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความ
เชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ ท าให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย ๕๐% โดยมีโอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมาย 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
 

การด าเนินงาน
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน ๕% 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕ – ๑๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑๐ – ๓๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๓๐ – ๕๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕๐% ขึ นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐% ขึ นไป 

 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                 ( I )         =      ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                 ( L )        =      ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =   ๑๒     (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙๗ 



 
สาเหตุ  :  ๓. กระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 

วิเคราะห์ความรุนแรงของสาเหตุ  : 

                   กระบวนการท างานขององค์การสะพานปลายังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
ซึ่งอยู่ในส่วนของการบริหารจัดการองค์กร อาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์การ
สะพานปลาไม่บรรลุเป้าหมาย ท าให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย ๕๐% โดยมีโอกาสเกิดประมาณ ๕๐% 

ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมาย 

ระดับ 
I / L 

๑ 
ต่ ามาก 

๒ 
ต่ า 

๓ 
ปานกลาง 

๔ 
สูง 

๕ 
สูงมาก 

 

I 
 

การด าเนินงาน
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

ไม่เกิน ๕% 
 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕ – ๑๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๑๐ – ๓๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๓๐ – ๕๐% 

การด าเนินงาน 
ต่ ากว่าเป้าหมาย 

มากกว่า 
๕๐% ขึ นไป 

 

L 
 

 
≤ ๑๐% 

 

 
๑๑ – ๓๐% 

 

 
๓๑ – ๕๐% 

 

 
๕๑ – ๗๐% 

 

มากกว่า 
๗๐% ขึ นไป 

 

 
สรุป     ระดับผลกระทบ                 ( I )         =      ๔     (สูง) 
          ระดับโอกาสเกิด                 ( L )        =      ๓     (ปานกลาง) 
          ระดับความรุนแรงของสาเหตุ   (I x L)      =   ๑๒     (สูง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙๘ 



 
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและปัจจัยเสี่ยงตาม Risk Map ปี ๒๕๕๘ 

วิเคราะห์ความสัมพันธ์และน  าหนักของสาเหตุ  : 

                   สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงประกอบด้วย 
                   ๑. ขาดการวางแผนอัตราก าลังที่เหมาะสม ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการด าเนินงานไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย โดยสาเหตุนี มีผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็นน  าหนัก ๕๐% 
                   ๒. ผู้ปฏิบัติงานขาดองค์ความรู้ในงานที่ได้รับมอบหมาย ท าให้ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งผลกระทบของสาเหตุต่อปัจจัยเสี่ยงคิดเป็นน  าหนัก ๕๐% 
                   ๓. ความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยงกระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
เป้าหมาย (ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเสี่ยงต่อสาเหตุของปัจจัยเสี่ยงอ่ืน) ส่งผลกระทบต่อสาเหตุของ
ปัจจัยเสี่ยงการพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 

สรุป  :  ผลกระทบต่อการพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร แยกเป็นน  าหนักของ
ผลกระทบจากสาเหตุที่เกี่ยวข้องดังนี  
                   ๑. ขาดการวางแผนอัตราก าลังที่เหมาะสม คิดเป็น ๓๔% 
                   ๒. ผู้ปฏิบัติงานขาดองค์ความรู้ในงานที่ได้รับมอบหมาย คิดเป็น ๓๓% 
                   ๓. สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงกระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
คิดเป็น ๓๓% 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๙๙ 



แบบระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
สายงาน  ฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร  กิจกรรม  การด าเนินการพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากร 

   

ปัจจัยเสี่ยง 
ผลกระทบต่อด้านต่างๆ 

การเงิน บุคลากร ชื่อเสียงองค์กร ความส าเร็จ เวลา ผู้รับบริการ สิ่งแวดล้อม ………. ……… 
การพัฒนาบุคลากร
ยังไม่สอดคล้องกับ
โ คร งสร้ า งองค์ ก ร
(OR๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- - - ประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน
ไม่ เ ป็ น ไปต าม
เป้าหมาย 

- - - - - 

-  83  - 
๑๐๐ 

แบบฟอร์ม บส.๐๑ 



แบบประเมินความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร  กิจกรรม  การด าเนินการพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากร 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดความเสียหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

การควบคุมท่ีมีอยู่ 
 

( ๓ ) 

ระดับโอกาสเกิด 
 

( ๔ ) 

ระดับผลกระทบ 
 

( ๕ ) 

ระดับความเสี่ยง 
 
( ๔ ) X ( ๕ ) = ( ๖ ) 

การพัฒนาบุคลากร
ยังไม่สอดคล้องกับ
โครงสร้ างองค์กร
(OR๓) 

ในการปรับโครงสร้างขององค์การ
สะพานปลาเพ่ือรองรับธุรกิจใน
รูปแบบใหม่ ท าให้การพัฒนา
บุ คลากรยั ง ไม่ สอดคล้ อ งกั บ
โครงสร้าง โดยมีสาเหตุจากขาด
ก า ร ว า ง แ ผ น อั ต ร า ก า ลั ง ที่
เหมาะสม และผู้ปฏิบัติงานขาด
องค์ความรู้ในงานที่ได้รับผิดชอบ
จากการปรับเปลี่ยนบุคลากรตาม
โครงสร้างใหม่ ส่งผลเสียหายต่อ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ขององค์การสะพานปลา 
 
 
 
 
 

๑ .  ปรับปรุ งก าหนด
ทั ก ษ ะ ค ว า ม รู้
ความสามารถ และ
คุณลักษณะที่จ า เป็น
ต่ อ ง าน ใ นต า แหน่ ง
ต่างๆ 
๒ .  มี ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม
พัฒนาทักษะความรู้
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง
บุคลากรในหลักสูตร
ต่าง ๆ 

๓ 
(โอกาสเกิดระดับปานกลาง
โดยคาดว่ า  โ อก าส เ กิ ด
ประมาณ ๕๐% ซึ่งพิจารณา
ตามเกณฑ์ในคู่มือ) 

๔ 
( ผ ล ก ร ะ ท บ ร ะ ดั บ สู ง 
เนื่ องจากพิจารณาจาก
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร
ด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
เ ป้ า ห ม า ย  ๕ ๐ %  ซึ่ ง
พิจ ารณาตามเกณฑ์ ใน
คู่มือ) 

๑๒ 
ระดับสูง 

แบบฟอร์ม บส.๐๒ 

๑๐๑ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร  กิจกรรม  การด าเนินการพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากร 

 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีมีนัยส าคัญ 

 
( ๑ ) 

รายละเอียดการ 
จัดการ 
( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 
การ พัฒนาบุ คลากรยั ง ไม่
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ โ ค ร ง ส ร้ า ง
องค์กร (OR๓) 

๑. ด าเนินการปรับปรุง
ก าหนดพฤติกรรมแยก
ต า ม ค ว า ม ส า ม า ร ถ 
รายละเอียดที่แสดงออก
ในบทบาทแต่ละต าแหน่ง 
๒. ด าเนินการฝึกอบรม
พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ค ว า ม รู้
ความสามารถบุคลากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การสะพานปลามีค่าใช้จ่าย
เพ่ือด าเนินการในการจัดฝึกอบรม
จ านวน ๔๐๐,๐๐๐ บาท 

๑ .  ท า ใ ห้ ส า ม า ร ถ ก า ห น ด ขี ด
ความสามารถ และก าหนดรายละเอียด
ของบุคลากรได้ครอบคลุม ครบถ้วน 
และตรงกับต าแหน่งงาน 
๒. ท าให้บุคลากรมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ให้เหมาะสมตรงกับต าแหน่งหน้าที่และ
ความรับผิดชอบ 

การด าเนินการปรับปรุงเป็นการ
ด า เนิ นการปกติ  ซึ่ ง จ ะ เ พ่ิ ม
ประสิ ทธิ ภ าพในการ พัฒนา
บุคลากรให้สามารถด าเนินการ
ได้ตามเป้าหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๓ 

๑๐๒ 



แบบระบุทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร  กิจกรรม  การด าเนินการพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากร 

ปัจจัยเสี่ยง :  การพัฒนาบุคลากรยังไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร (O) 
 

ล าดับ 
 

( ๑ ) 

ระบุทางเลือกในการ 
จัดการความเสี่ยง 

( ๒ ) 

ต้นทุนใช้ด าเนินการ 
 

( ๓ ) 

ผลประโยชน์ 
ที่คาดว่าจะได้รับ 

( ๔ ) 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ 
ที่ได้รับกับต้นทุน 

( ๕ ) 

ทางเลือกที่ตัดสินใจ 
ด าเนินการ 

( ๖ ) 
๑ การควบคุม 

๑ .  ด า เนินการปรับปรุ ง
ก าหนดพฤติกรรมแยกตาม
ความสามารถ รายละเอียด
ที่แสดงออกในบทบาทแต่
ละต าแหน่ง 
๒ .  ด า เนินการฝึกอบรม
พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ค ว า ม รู้
ความสามารถบุคลากร 
 
 
 
 

 
อ ง ค์ ก า ร ส ะ พ า น ป ล า มี
ค่าใช้จ่ายเพ่ือด าเนินการใน
การ จั ด ฝึ ก อบรม  จ า นวน 
๔๐๐,๐๐๐ บาท 

 
๑. ท าให้สามารถก าหนดขีด
คว ามสามารถและก าหนด
รายละเอียดของบุคลากรได้
ครอบคลุม ครบถ้วน และตรง
กับต าแหน่งงาน 
๒. ท าให้บุคลากรมีโอกาสพัฒนา
ตนเอง ให้ เหมาะสม ตร งกั บ
ต า แหน่ ง หน้ า ที่  แ ล ะคว าม
รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 

 
การด าเนินการปรับปรุงเป็นการ
ด า เ นิ นการปกติ  ซึ่ ง จ ะ เ พ่ิ ม
ประสิ ทธิภ าพในการ พัฒนา
บุคลากรให้สามารถด าเนินการ
ได้ตามเป้าหมาย 
 

ตัดสินใจทางเลือกโดยการ
ควบคุม 
เป็นทางเลือกที่เหมาะสม
ที่สุด 

แบบฟอร์ม บส.๐๓/๑ 

๑๐๓ 



แบบระบุกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยง 
สายงาน  ฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร  กิจกรรม  การด าเนินการพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากร 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

( ๑ ) 

รายละเอียด 
ความเสี่ยหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รายละเอียด 
การจัดการ 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมการจัดการ 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
การพัฒนาบุคลากรยัง
ไ ม่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร 
(OR๓) 

ในการปรับโครงสร้างของ
องค์ การสะพานปลา เ พ่ือ
รองรับธุรกิจในรูปแบบใหม่ 
ท าให้การพัฒนาบุคลากรยัง
ไม่สอดคล้องกับโครงสร้าง 
โดยมีสาเหตุจากขาดการ
ว า ง แ ผ น อั ต ร า ก า ลั ง ที่
เหมาะสม และผู้ปฏิบัติงาน
ขาดองค์ความรู้ในงานที่ได้รับ
ม อ บ ห ม า ย  จ า ก ก า ร
ปรับ เปลี่ ยนบุคลากรตาม
โครงสร้างใหม่ ส่งผลเสียหาย
ต่ อ ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร
ด า เ นิ น ง านขอ ง อ งค์ ก า ร
สะพานปลา 
 

๑ .  ด า เ นิ นการปรั บปรุ ง
ก าหนดพฤติกรรมแยกตาม
ความสามารถ รายละเอียดที่
แสดงออกในบทบาทแต่ละ
ต าแหน่ง 
๒ .  ด า เ นิ นการฝึ กอบรม
พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ค ว า ม รู้
ความสามารถบุคลากร 

๑. โครงการปรับปรุงก าหนด
ทักษะ ความรู้ความสามารถและ
คุณลักษณะที่ จ า เป็นต่องาน 
(Competency) 
     - ศึกษาและจัดท าสมรรถนะ
ของกลุ่มงาน 
     - จัดท าร่าง (Functional 
Competency) 
     - จัดท าพจนานุกรมความ 
สามารถ 
     - ประชุมคณะท างาน 
     - น าเสนอผู้บริหารให้ความ
เห็นชอบ 
๒. โครงการฝึกอบรมพนักงาน
องค์การสะพานปลา 
     - อบรมหลักสูตรที่ ๑ 
     - อบรมหลักสูตรที่ ๒ 

 
 
 
 

ต.ค. – ธ.ค. ๕๗ 
 

พ.ย. ๕๗ – ม.ค. ๕๘ 
 

เม.ย. – พ.ค. ๕๘ 
 

มิ.ย. ๕๘ 
ก.ค. ๕๘ 

 
 
 

ม.ค. ๕๘ 
มี.ค. ๕๘ 

ส านักงาน 
บริหาร

ทรัพยากร 
บุคคล 

 
    

 
 
 
 
 
 

ส านักงาน 
บริหาร

ทรัพยากร 
บุคคล 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๑๐๔ 



- ๒ - 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 
 

( ๑ ) 

รายละเอียด 
ความเสี่ยหาย 
จากปัจจัยเสี่ยง 

( ๒ ) 

รายละเอียด 
การจัดการ 

 
( ๓ ) 

กิจกรรมการจัดการ 
 
 

( ๔ ) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ของกิจกรรม 

 
( ๕ ) 

ผู้รับผิดชอบ 
 
 

( ๖ ) 
       - สัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

    - อบรมหลักสูตรที่ ๓ 
    - อบรมในสถาบันภายนอก   
 
 
 
    

มิ.ย. ๕๘ 
ส.ค. ๕๘ 

ต.ค. ๕๗ – ก.ย. ๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
    

 
 
 
 
 
 

แบบฟอร์ม บส.๐๔ 

๑๐๕ 



 
การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงจากความสัมพันธ์ใน Risk Map 

 
ปัจจัยเสี่ยง  :  การพัฒนาบุคลากรไม่สอดคล้องกับโครงสร้างองค์กร 
มีสาเหตุของปัจจัยเสี่ยง ๓ สาเหตุ โดยแยกเป็น ๒ ประเด็น ดังนี  

๑. สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงโดยตรง ประกอบด้วย 
   ๑.๑ ขาดการวางแผนอัตราก าลังที่เหมาะสม 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
         - น  าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๓๔% 
   ๑.๒ ผู้ปฏิบัติงานขาดองค์ความรู้ในงานที่ได้รับมอบหมาย 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
         - น  าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๓๓% 

๒ สาเหตุของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงอ่ืน 
   ๒.๑ สาเหตุจากปัจจัยเสี่ยงกระบวนการท างานยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย 
         - ระดับความรุนแรงของสาเหตุ  =  ๑๒ 
         - น  าหนักของผลกระทบต่อปัจจัยเสี่ยง  =  ๓๓% 

สรุป  ระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง 
        - ระดับความรุนแรงถ่วงน  าหนัก  =  ๑๒ 
        - ระดับความรุนแรงสูง 
 
 
 
 
 

๑๐๖ 



ล ำดับ กิจกรรม
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

๑ ประชุมคณะอนุกรรมกำร
บริหำรควำมเส่ียงองค์กำร
สะพำนปลำ

๒ ประชุมคณะท ำงำนบริหำร
ควำมเส่ียงองค์กำรสะพำน
ปลำ

๓ ประชุมสัมมนำให้ควำมรู้
เกี่ยวกับกำรบริหำรควำม
เส่ียง

๔ รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน
ตำมแผนบริหำรควำม
เส่ียง
ไตรมำส ๑
ไตรมำส ๒
ไตรมำส ๓
ไตรมำส ๔

๒๕๕๗ ๒๕๕๘

องค์การสะพานปลา
แผนการด าเนินงานการบรหิารความเสี่ยง

ปงีบประมาณ ๒๕๕๘

๑๐๗



 
                       คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและการก ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การ
สะพานปลา ตามค าสั่งที่ ๑๒๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                ค าสั่งองค์การสะพานปลา 
                                                     ที่  ๑๒๖/๒๕๕๗ 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและการก ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การสะพานปลา 
                                                  --------------------- 

                       เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การสะพานปลาตามระบบการประเมินผลการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามมติคณะกรรมการองค์การสะพาน
ปลา ในคราวประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ จึงให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
บริหารความเสี่ยงและการก ากับดูแลกิจการที่ดขีององค์การสะพานปลา ประกอบด้วย 
                       ๑.  นายจิรากร  โกศัยเสวี                             เป็นประธานคณะอนุกรรมการ 
                            กรรมการองค์การสะพานปลา 
                       ๒.  พลเรือโท เริงฤทธิ์  บุญส่งประเสริญ                           เป็นอนกุรรมการ 
                            กรรมการองค์การสะพานปลา 
                       ๓.  นายณพงศ์  ศิริขันตยกุล                                        เป็นอนุกรรมการ 
                            กรรมการองค์การสะพานปลา 
                       ๔.  ผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา                              เป็นอนุกรรมการ 
                       ๕.  รองผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา ด้านบริหาร           เป็นอนุกรรมการ  
                       ๖.  รองผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา ด้านปฏิบัติการ       เป็นอนุกรรมการ 
                       ๗.  รองผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา ด้านธุรกิจ             เป็นอนุกรรมการ 
                       ๘.  ผู้อ านวยการฝ่ายยุทธศาสตร์การพัฒนา                       เป็นอนุกรรมการ 
                       ๙.  ผู้อ านวยการฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร                   เป็นอนุกรรมการ 
                       ๘.  หัวหน้าส านักงานติดตามและประเมินผล                     เป็นเลขานุการ 
                       ๙.  หัวหนา้ส านักงานบริหารทรัพยากรบุคคล                     เป็นผูช้่วยเลขานุการ 
                     ๑๐.  หวัหนา้ส านักงานอ านวยการ                                   เป็นผูช้ว่ยเลขานุการ 
                         โดยให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
                        ๑. พิจารณาสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดความเสี่ยง และอาจมีผลกระทบต่อ
การปฏิบัติภารกิจขององค์การสะพานปลาในทุก ๆ ด้านที่เก่ียวข้อง และก าหนดนโยบายเพ่ือห้องกันและ
ลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
 
 

๑๐๘ 



 
                       ๒. ก ากับดูแลและควบคุมการบริหารความเสี่ยงในภาพรวมให้เป็นไปตามนโยบาย
การบริหารความเสี่ยง ตลอดจนพิจารณากลั่นกรองแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีขององค์การสะพาน
ปลาก่อนน าเสนอคณะกรรมการองค์การสะพานปลาให้ความเห็นชอบ 
                       ๓. ทบทวนความเพียงพอเหมาะสมของแผนบริหารความเสี่ยงกับสภาพแวดล้อม
องค์กรเป็นประจ าทุกปี 
                       ๔. ก าหนดกรอบนโยบายและแนวทางให้องค์การสะพานปลามีกระบวนการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี (Corporate Governance : CG) 
                       ๕. ด าเนินการจัดท า ปรับปรุง ทบทวน แผนแม่บทและแผนการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
(Corporate Governance : CG) รวมทั้งกฎบัตรคณะอนุกรรมการด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี 
                       ๖.  ติดตามผลการด า เนินงานด้านการบริหารความเสี่ ยง และรายงานต่อ
คณะกรรมการองค์การสะพานปลา 
                       ๗. แต่งตั้งคณะท างานและที่ปรึกษาได้ตามความเหมาะสม 

                       ให้คณะอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุมตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

                       ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
                                                                สั่ง  ณ  วันที่  ๘  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

                                                          (ลงนาม)              นิวัติ สุธีมีชัยกุล 

                                                                              (นายนิวัติ สุธีมีชัยกุล) 
                                                                      ประธานกรรมการองค์การสะพานปลา 

 
 
                     ส าเนาถูกต้อง 

                   ปิยวรรณ แก้วกล้า 

               (นางสาวปิยวรรณ แก้วกล้า) 
           หน้าส านักงานติดตามและประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                          ปิยวรรณ พิมพ์. 

   

๑๐๙ 



 
                       คณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การสะพานปลา ตามค าสั่งที่  ๑๘๘/๒๕๕๗      
ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗ 

 
 
        

 
 

 

                                                ค าสั่งองค์การสะพานปลา 

ที่ ๑๘๘/๒๕๕๗ 

เรื่อง  แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การสะพานปลา 

--------------------------------- 
                    ตามที่องค์การสะพานปลาได้มีค าสั่ง ที่ ๓๒๕/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การสะพานปลา และองค์การสะพานปลาได้มีการปรับ เปลี่ยน
ต าแหน่งการบริหารงาน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการบริหารความเสี่ยงขององค์การสะพานปลาเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและเหมาะสม จึงให้ยกเลิกค าสั่งองค์การสะพานปลา ที่ ๓๒๕/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๔ และให้แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยงองค์การสะพานปลา ประกอบด้วย 

๑.  ผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา           เป็นประธานคณะท างาน 
๒.  รองผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา ด้านบริหาร     เป็นคณะท างาน 
๓.  รองผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา ด้านปฏิบัติการ เป็นคณะท างาน 
๔.  รองผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา ด้านธุรกิจ เป็นคณะท างาน 
๕.  ผู้อ านวยการฝ่ายบริหารและพัฒนาองค์กร          เป็นคณะท างาน 
๖.  ผู้อ านวยการฝ่ายบัญชีการเงิน             เป็นคณะท างาน 
๗.  ผู้อ านวยการฝ่ายยุทธศาสตร์การพัฒนา          เป็นคณะท างาน 
๘.  ผู้อ านวยการฝ่ายธุรกิจ ๑            เป็นคณะท างาน 
๙.  ผู้อ านวยการฝ่ายธุรกิจ ๒           เป็นคณะท างาน 

๑๐.  ผู้อ านวยการฝ่ายปฏิบัติการ ๑           เป็นคณะท างาน 
๑๑.  ผู้อ านวยการฝ่ายปฏิบัติการ ๒           เป็นคณะท างาน 
๑๒.  หัวหน้าส านักงานยุทธศาสตร์และแผนงาน          เป็นคณะท างาน 
๑๓.  หัวหัวหน้าส านักงานติดตามและประเมินผล           เป็นคณะท างานและเลขานุการ 

          ๑๔.  เจ้าหน้าที่นโยบายและแผน ๔                      เป็นคณะท างาน 
         ส านักงานติดตามและประเมินผล                          และผู้ช่วยเลขานุการ 
         (นางสาวกลิ่นเสลา บุญชู) 
 

๑๑๐ 



 
     ให้คณะท างานบริหารความเสี่ยง มีหน้าที่ดังนี้ 

๑. น านโยบายของคณะกรรมการองค์การสะพานปลา และคณะอนุกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงและการก ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การสะพานปลามาประกอบการปรับปรุงพัฒนาระบบ
การบริหารความเสี่ยงขององค์การสะพานปลาและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงองค์การสะพานปลา 

๒. ศึกษาวิเคราะห์และค้นหาปัจจัยเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง โดยพิจารณาถึงโอกาส
ที่อาจจะเกิดขึ้น และมีผลกระทบต่อองค์กรทั้งภายในและภายนอก โดยให้คลอบคลุมการด าเนินงานของ
องค์การสะพานปลาอย่างครบถ้วนทุกด้าน 

๓. จัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงขององค์การสะพานปลา 
๔. จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีขององค์การสะพานปลา และน าเสนอ

คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงองค์การสะพานปลาให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอคณะกรรมการ
องค์การสะพานปลาให้ความเห็นชอบต่อไป 
                     ๕. ติดตามประเมินผล และจัดท ารายงาน ตลอดจนทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง
ขององค์การสะพานปลา 
                   สั่ง ณ วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

      (ลงนาม)       ผณิศวร ช านาญเวช 

                         (นายผณิศวร ช านาญเวช) 
                                                                 กรรมการองค์การสะพานปลา 
                                                 รักษาการแทน ผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา 
   ส าเนาถูกต้อง  

           ปิยวรรณ แก้วกล้า 

      (นางสาวปิยวรรณ แก้วกล้า) 
หวัหน้าส านักงานติดตามและประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปิยวรรณ พิมพ์/ทาน. 

๑๑๑ 



 
 
                       แต่งตั้งเจ้าหน้าที่บริหารความเสี่ยงองค์การสะพานปลา ตามค าสั่งที่  ๑๘๗/๒๕๕๗ 
ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗ 

 
 
 
 

 
 

                                                ค าสั่งองค์การสะพานปลา 
                                                      ที่  ๑๘๗/๒๕๕๗ 
                       เรื่อง  มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน 
                                                    -------------------- 

                       ตามที่องค์การสะพานปลาได้มีค าสั่งที่ ๑๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
เรื่อง มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน และองค์การสะพานปลา
ได้มีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งการบริหารงาน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึง
ให้ยกเลิกค าสั่งองค์การสะพานปลา ที่ ๑๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และให้แต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน ดังรายนามแนบท้ายค าสั่งนี้ 
                       ทั้งนี้ให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานมีหน้าที่ดังนี้ 
                        ๑. วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากการด าเนินงานของหน่วยงาน พร้อมทั้ง
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของโครงการทุกโครงการที่หน่วยงานมีเป้าหมายที่จะด าเนินการในปีนั้น ๆ 
เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จให้จัดส่งให้เลขานุการคณะท างานบริหารความเสี่ยง (หส.ตป.)  เพ่ือ
ประกอบการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปีขององค์การสะพานปลาต่อไป 
                       ๒. ติดตามประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานของกิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผน 
บริหารความเสี่ยงของแต่ละโครงการ  โดยจัดท าเป็นรายเดือน  และจัดส่งให้เลขานุการคณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยง ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดไป เพ่ือรวบรวมวิเคราะห์เสนอคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง และคณะกรรมการองค์การสะพานปลาต่อไป 
                       ๓. การด าเนินการในข้อ ๑ และข้อ ๒ ให้ศึกษาได้จากคู่มือการบริหารความเสี่ยงของ
องค์การสะพานปลาที่จัดท าขึ้นเป็นเอกสาร และได้เผยแพร่ไว้แล้วในระบบ Intranet ขององค์การ
สะพานปลา 

                                                                สั่ง  ณ  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

                                                            (ลงนาม)         ผณิศวร ช านาญเวช 

                                                                            (นายผณิศวร ช านาญเวช) 
                                                                          กรรมการองค์การสะพานปลา 
                                                                รักษาการแทน ผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา 

๑๑๒ 

ส าเนาถูกต้อง 

ปิยวรรณ แก้วกล้า 

(นางสาวปิยวรรณ แก้วกล้า) 
หัวหน้าส านักงานติดตามและประเมินผล ปิยวรรณ พิมพ์/ทาน. 
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