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คํานํา 
                   การบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน เป�นแนวทางหนึ่งในการป�องกันป�ญหาและ
อุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล%อมท้ังภายในและ
ภายนอกองค'กร ซ่ึงส)งผลกระทบต)อการดําเนินงานขององค'กร และเป�นป�จจัยสําคัญท่ีช)วยเพ่ิม
ผลประโยชน' และสร%างความเชื่อม่ันว)าการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค' และเป�าหมายท่ีกําหนดดัง
วัตถุประสงค'ของการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเพ่ือเป�นแนวทางในการพัฒนา และการปฏิบัติ
ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในให%เป�นไปอย)างเป�นระบบ ต)อเนื่อง และเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 

                   องค�การสะพานปลา ได%ตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายใน โดยมุ)งเน%นการพัฒนาองค'ความรู%อย)างต)อเนื่อง และควบคู)ไปกับการปรับปรุงการดําเนินงานให%
เป�นไปตามข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในองค'กรท่ีดี ตลอดจนได%มีการปรับปรุงใน
รายละเอียดต)าง ๆ ท้ังกําหนดให%มีการดําเนินการเรื่องการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
ครอบคลุมท่ัวถึงทุกสายงานและทุกหน)วยงาน เพ่ือผลักดันให%การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
เป�นส)วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค'กร ท้ังนี้ การนําแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในไปสู)วิธีการ
ปฏิบัติต%องอาศัยความรู%ความเข%าใจ และความร)วมมือจากทุกฝ9ายท่ีเก่ียวข%องจึงจะเป�นพลังขับเคลื่อน
สําคัญท่ีจะทําให%การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในขององค'การสะพานปลาสามารถบรรลุผล
สําเร็จได% 

 
                                                                     การบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 
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 แผนบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในองค#การสะพานปลา 

ป�งบประมาณ ๒๕๖๓ 

๑. หลักการและเหตุผล 

                   ๑.๑ สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีได%มีมติเม่ือวันท่ี ๖ กุมภาพันธ' ๒๕๔๔ เห็นชอบ
หลักเกณฑ' และแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ และอนุมัติให%ดําเนินการต)อไปได%ตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ โดยให%รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติต)อไป ซ่ึงในหลักเกณฑ'และแนวทางการกํากับดูแลท่ี
ดีในรัฐวิสาหกิจ หมวดท่ี ๒ การรายงานทางการเงิน รายงานทางการบริหารและตรวจสอบ ได%กําหนดให%
การบริหารความเสี่ยงเป�นหัวข%อท่ี ๕ ผู%บริหารจะต%องให%ความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายใน โดยมีแนวทางปฏิบัติให%มอบหมายหน)วยงานในองค'กร เพ่ือตรวจสอบและดูแลการ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในโดยตรง และทําการวิเคราะห'ประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน 
แนวโน%ม ผลกระทบต)อองค'กรท้ังภายใน และภายนอก ตลอดจนดําเนินการรายงานประเมินผลความ
เสี่ยงเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
                   ๑.๒ ในป;งบประมาณ ๒๕๖๓ คณะกรรมการจัดทําบันทึกข%อตกลงการประเมินผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจได%กําหนดหัวข%อการประเมินผลด%าน Core Business Enablers โดยมีการ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเป�นหัวข%อการประเมินในบันทึกข%อตกลงของทุกรัฐวิสาหกิจ  
                   ๑.๓ การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเป�นองค'ความรู%ท่ีนําไปสู)การปฏิบัติอย)าง
เป�นระบบในการทําให%องค'กรสามารถมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต)อภารกิจใน
ทุกด%านขององค'กร                                    

๒. นโยบายการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในองค#การสะพานปลา ป�งบประมาณ ๒๕๖๓ 

  ๒.๑ องค'การสะพานปลากําหนดกรอบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุม
ภายในท่ีสอดคล%องมาตรฐานท้ังในระดับสากลและระดับประเทศด%วยการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk 
Management) การควบคุมภายใน (Internal Control) ตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีและ
วัฒนธรรม (Governance and Culture) มุ)งเน%นการพัฒนาประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในอย)างต)อเนื่อง เป�นรูปธรรม โดยบูรณการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตามดูแล
เพ่ือเป�นเครื่องมือในการเพ่ิมมูลค)า (Value Enhancement) สร%างสรรค'มูลค)าเพ่ิม (Value Creation) 
รวมถึงการมองเห็นโอกาสและสามารถบริหารความเสี่ยงท่ีเป�นโอกาสทางธุรกิจให%เกิดผลสําเร็จ ท้ังนี้ 
นโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในจะต%องมีการทบทวนเป�นระยะเพ่ือให%มีความ
เหมาะสมกับสภาพการดําเนินงานขององค'การสะพานปลาท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไป 
   ๒.๒ การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเป�นส)วนหนึ่งในวัฒนธรรมท่ีสําคัญของ
องค'การสะพานปลาท่ีจําเป�นต%องดําเนินการอย)างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยถือเป�นหน%าท่ีของ
ทุกหน)วยงานและบุคลากรทุกคนในการดําเนินกิจกรรมควบคุมท่ีเพียงพอ เหมาะสม และบริหารจัดการ
ความเสี่ยงให%อยู)ในระดับท่ียอมรับได% เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค'และเป�าหมายขององค'การสะพานปลา
ตลอดจนสร%างความเชื่อม่ันแก)ผู%มีส)วนได%เสีย (Stakeholder) ต)อการปฏิบัติภารกิจขององค'การสะพาน
ปลา 
 

๑ 



 
   ๒.๓ ความเสี่ยงท่ีอาจส)งผลกระทบต)อการบรรลุวัตถุประสงค'และเป�าหมาย (Strategy 
& Objective Setting) ขององค'การสะพานปลาจะต%องได%รับการจัดการให%ทันเวลาและต)อเนื่อง ดังนี้ 
            ๓.๑ ต%องมีการระบุความเสี่ยง การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลําดับ
ความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบ
การบริหารความเสี่ยงองค'กร (Performance) อย)างครอบคลุมครบถ%วนและทันเวลา  
         ๓.๒ ต%องมีการประเมินความเสี่ยงในด%านของโอกาสท่ีเหตุการณ'นั้นจะเกิดข้ึน 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) หากความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
         ๓.๓ ต%องมีผู%รับผิดชอบ (Risk Owner) ท่ีชัดเจนและมีการจัดการความเสี่ยงให%
อยู)ในระดับท่ีคณะกรรมการและผู%บริหารยอมรับได% ท้ังนี้ต%องมีการพิจารณาความเหมาะสมของต%นทุน
และผลลัพธ'ท่ีจะเกิดข้ึนควบคู)กันไปด%วย 
         ๓.๔ ต%องมีสารสนเทศ การสื่อสาร การติดตามและรายงานผล (Information, 
Communication, Monitoring & Reporting) ความเสี่ยงอย)างสมํ่าเสมอเพ่ือให%สามารถบริหารความ
เสี่ยงได%อย)างเหมาะสมและทันเวลา 
   ๒.๔ ทุกหน)วยงาน ผู%บริหารและพนักงานทุกคน มีหน%าท่ีปฏิบัติตามนโยบายและ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในตามท่ีองค'การสะพานปลากําหนด รวมถึงการรายงาน
ผลการดําเนินงาน ตลอดจนการทบทวนปรับปรุงประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง (Review & 
Revision) และควบคุมภายในตามคู)มือ 
                    ๒.๕ ให%มีการบูรณาการร)วมกับการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานขององค'การสะพานปลาให%เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๓. วัตถุประสงค# 

                    ๓.๑ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข)งขันขององค'กร                  
                    ๓.๒ เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลด%านการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
                    ๓.๓ เพ่ือให%ทราบถึงป�จจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต)อภารกิจขององค'การสะพานปลาในทุก
ด%าน มีความครอบคลุมท้ังองค'กร 
                    ๓.๔ เพ่ือสร%างรากฐาน และการพัฒนาให%องค'การสะพานปลามีการบริหารความเสี่ยง
อย)างเป�นระบบ จนสามารถปลูกฝ�งให%เป�นวัฒนธรรมองค'กร         
                    ๓.๕ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงานท่ีเก่ียวข%องกับการบริหารความเปลี่ยนแปลง
องค'กร 
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๔. โครงสร,างการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในองค#การสะพานปลา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕. แนวทางการดําเนินงาน 

                   ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ป;งบประมาณ ๒๕๖๓ องค'การ
สะพานปลาได%มีการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีการปรับปรุง และพัฒนาการดําเนินงานดังนี้ 
                   ๕.๑ การวิเคราะห'ค%นหาป�จจัยเสี่ยง ได%มีการพิจารณาจากแหล)งท่ีมาให%สอดคล%องกับ    
กลยุทธ'องค'กร SWOT ขององค'กร ตัวชี้วัดในบันทึกข%อตกลงการประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
ป;บัญชี ๒๕๖๓ โครงการในแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ กฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการดําเนินงาน 
ตลอดจนสถานการณ'การดําเนินงานป�จจุบันท่ีคาดการณ'จากป;ท่ีผ)านมา และในอนาคต เป�นต%น  
                   ๕.๒ ปรับปรุงการจัดทํา Risk Map ป;งบประมาณ ๒๕๖๓ เพ่ือให%มีความถูกต%อง และ
สมบูรณ'ข้ึนจากการดําเนินการในป; ๒๕๖๒ 
                   ๕.๓ องค'การสะพานปลาได%ปรับปรุงการดําเนินงานการบริหารความเสี่ยง โดยมีการ
วิเคราะห'ความสัมพันธ'ของผลกระทบใน Risk Map เพ่ิมข้ึน โดยได%วิเคราะห'ระดับความรุนแรง และ
น้ําหนักท่ีแสดงอิทธิพลของผลกระทบใน ๓ มิติ คือ สาเหตุต)อป�จจัยเสี่ยง ป�จจัยเสี่ยงต)อป�จจัยเสี่ยง และ
สาเหตุต)อสาเหตุ เพ่ือนําผลวิเคราะห'ความสัมพันธ'เหล)านี้มาใช%เป�นข%อมูลประกอบการกําหนดแนวทาง 

คณะกรรมการองค'การสะพานปลา 

คณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในองค'การสะพานปลา 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน 

เจ%าหน%าท่ีรับผิดชอบด%านการบริหาร 
ความเสี่ยงและควบคุมภายในของหน)วยงาน

ฝ9ายต)าง ๆ 

Co
rp

or
at

e 
Le

ve
l 

Fu
nc

tio
na

l L
ev

el
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หัวหน%าสํานักงานเจ%าของความเสี่ยง 
(Risk Owner) และควบคุมภายใน 



 
การบริหารความเสี่ยงได%ตรงประเด็นกับสาเหตุหลักท่ีเป�นรากเหง%าของป�ญหาท่ีจะต%องบริหารจัดการให%
ระดับความรุนแรงของป�จจัยเสี่ยงทุกประเภทท่ีมีอยู)ลดลงในระดับท่ีองค'กรยอมรับได% 
                   ๕.๔ ปรับปรุงรูปแบบการรายงานผลการดําเนินงานภายหลังการบริหารความเสี่ยงให%
ชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือให%เห็นภาพความสัมพันธ'ระหว)างเป�าหมาย ผลการดําเนินงาน และสถานะของป�จจัย
เสี่ยงทุกประเภทก)อน และหลังการบริหารจัดการตามแผนบริหารความเสี่ยง ได%แก) โอกาสเกิดผล
กระทบ ระดับความรุนแรง Risk Appetite Risk Tolerance ความสําเร็จของกิจกรรมการดําเนินงาน
ต)าง ๆ เป�นต%น      
                   ๕.๕ ปรับปรุงเพ่ิมเติมการวิเคราะห'ความเสี่ยงกับโอกาสขององค'กร เพ่ือนําไปสู)การ
บริหารจัดการท่ีสามารถสร%างมูลค)าเพ่ิมให%แก)องค'กร 
                   ๕.๖ มีการวิเคราะห'ฐานความเสี่ยงท่ีสอดคล%องกับ Driver ด%านการเงินขององค'การ
สะพานปลา และผลการบริหารความเสี่ยงท่ีคงเหลือ ป�จจัยเสี่ยงท่ีมีระดับความรุนแรงคงเหลือท่ีองค'กร
ยอมรับไม)ได%มาบริหารจัดการต)อเนื่อง เพ่ือลดระดับความรุนแรงจนถึงระดับท่ีองค'กรยอมรับได%                                                   

๖. สถานการณ#การดําเนินงานขององค#การสะพานปลา ป�งบประมาณ ๒๕๖๓ 

                   ๖.๑ ในป;งบประมาณ ๒๕๖๓ รายได%หลักจากการดําเนินงาน (Core Business) เป�น
รายได%จากการจัดเก็บค)าเช)า ค)าธรรมเนียมต)าง ๆ จากการให%บริการสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมง 
ได%แก) ค)าธรรมเนียมสัตว'น้ําผ)านท)า ค)าธรรมเนียมรถผ)านท)า ค)าธรรมเนียมน้ําแข็งผ)านท)า ค)าธรรมเนียม
ใช%สถานท่ี ฯลฯ ซ่ึงข้ึนอยู)กับภาวะประมงเป�นหลัก ป�จจุบันมีแนวโน%มรายได%ลดลงอย)างต)อเนื่องจาก
ป�จจัยภายนอกต)าง ๆ ดังนี้ 
                         (๑) ทรัพยากรสัตว'น้ําเสื่อมโทรม ปริมาณสัตว'น้ํามีแนวโน%มลดลงอย)างต)อเนื่อง 
                         (๒) การทําประมงนอกน)านน้ํามีป�ญหาเก่ียวข%องกับข%อตกลง และกฎระเบียบต)าง ๆ 
ท่ีไม)เอ้ือต)อการลงทุนของผู%ประกอบการไทย 
                         (๓) มีการแข)งขันกับท)าเทียบเรือของเอกชน โดยมีท)าเทียบเรือประมงขนาดเล็ก
กระจายอยู)ท่ัวไป 
                         (๔) ความไม)สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต% องค'การสะพานปลามีหน)วยงานท่ีได%รับ
ผลกระทบโดยตรง คือ ท)าเทียบเรือประมงป�ตตานี และท)าเทียบเรือประมงนราธิวาส 
                         (๕) ป�ญหาขาดแคลนแรงงาน และป�ญหาแรงงานต)างด%าว 
                         (๖) ป�ญหาการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร%การควบคุม (IUU 
Fishing)                               
                   ๖.๒ เป�าหมายทางการเงิน ได%แก) กําไร/(ขาดทุน) ยังอาจมีความเสี่ยงท่ีแนวโน%มตํ่ากว)า
เป�าหมาย เนื่องจากรายได%หลักจากค)าบริการ และค)าธรรมเนียมต)าง ๆ ของสะพานปลาและท)าเทียบ
เรือประมงยังเผชิญกับเง่ือนไขท่ีเป�นป�จจัยลบ  
                   ๖.๓ การดําเนินงานของสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงยังมีจุดอ)อนเก่ียวกับการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ'การตรวจประเมินมาตรฐานสุขอนามัยของกรมประมง ซ่ึงป�จจุบันหน)วยงาน
ภายนอกท่ีเก่ียวข%องกับมาตรฐานดังกล)าวให%ความสนใจกับการดําเนินงานขององค'การสะพานปลามาก
ข้ึน ตลอดจนยังเป�นการดําเนินการตามพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

๔ 



 
                   ๖.๔ องค'การสะพานปลามีนโยบายด%านการบริหารทรัพย'สินท่ีมีอยู)เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การสร%างรายได%ให%แก)องค'กรในระยะยาว ซ่ึงโครงการต)าง ๆ เป�นการดําเนินการโดยแหล)งเงินลงทุนจาก
ภายนอกโดยเฉพาะจากภาคเอกชน องค'การสะพานปลาจึงยังคงต%องใช%ความพยายามในการดําเนินงาน
ในเชิงรุก เพ่ือบรรลุตามเป�าหมายของโครงการต)าง ๆ 
                   ๖.๕ การบริหารจัดการงบลงทุนจากงบประมาณแผ)นดินยังมีความเสี่ยงท่ีจะมีผลการ
ดําเนินงานตํ่ากว)าเป�าหมาย เนื่องจากการบริหารจัดการโครงการไม)เป�นไปตามแผนการดําเนินงาน ซ่ึง
องค'การสะพานปลายังคงต%องบริหารจัดการการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานของโครงการให%มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให%บรรลุตามเป�าหมายตัวชี้วัด 
                   ๖.๖ การบริหารจัดการด%านบุคลากรยังขาดการบริหารเชิงกลยุทธ'ทําให%เกิดช)องว)างใน
การสร%างบุคลากรท่ีมีประสบการณ'เข%ามาทดแทนและสืบทอดตําแหน)งงานท่ีสําคัญ ๆ จากการ
เกษียณอายุราชการ และการพัฒนาบุคลากรท่ีคงอยู)ยังขาดความรู%ความเชี่ยวชาญในงานยังคงต%องให%
ความรู%โดยการอบรมสัมมนา เพ่ือให%การดําเนินงานขององค'การสะพานปลาดําเนินไปอย)างต)อเนื่อง และ
มีประสิทธิภาพ 
                    ๖.๗ องค'การสะพานปลายังคงมีจุดอ)อนเก่ียวกับด%าน IT มีการขัดข%องอยู)เสมอ ๆ และ 
มีการดําเนินงานได%ไม)เต็มประสิทธิภาพ 

๗. ความเส่ียงขององค#การสะพานปลาและการประเมินความเส่ียงองค#การสะพานปลา ป� ๒๕๖๓ 

                    ความเสี่ยงของการดําเนินงานขององค'การสะพานปลา หมายถึง โอกาสท่ีจะมีเหตุการณ'
ท่ีไม)พึงประสงค'เกิดข้ึน และมีผลกระทบต)อองค'การสะพานปลา ในด%านการดําเนินงาน ด%านการเงิน ด%าน
ยุทธศาสตร' และด%านกฎหมาย ข%อบังคับต)าง ๆ เหตุการณ'ท่ีไม)เป�นผลดีต)อองค'การสะพานปลามีท้ัง
เหตุการณ'ท่ีเป�นป�จจัยภายนอกและเหตุการณ'ท่ีเป�นป�จจัยภายในท่ีอาจเกิดข้ึนและส)งผลกระทบในเชิงลบ
ต)อองค'การสะพานปลา และพนักงาน ประเภทของความเสี่ยงและความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนกับองค'การสะพาน
ปลา สรุปได%ดังนี้ 
                    ๗.๑. ความเสี่ยงด%านกลยุทธ' (Strategic Risk : SR) 
                          - การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 

                    ๗.๒ ความเสี่ยงด%านการดําเนินการ (Operational Risk : OR) 
                          - การดําเนินงานโครงการพัฒนาสะพานปลากรุงเทพไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 
                          - การพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 

                    ๗.๓ ความเสี่ยงด%านการเงิน (Financial Risk : FR) 
                          - EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
                          - การเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย (FR๒) 
                          - ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 

                    ๗.๔ ความเสี่ยงด%านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข%อบังคับต)าง ๆ (Compliance Risk : CR) 
                          - สะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย (CR๑) 
 
 

๕ 



 
● ประเด็นความเสี่ยง ประจําป; ๒๕๖๓ 
 

 
 
 

๖ 



 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
สาเหตุ ที่มา และผลกระทบของความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง (Inherent Risk) มาตรการรองรับ 

ความเสี่ยง 
ในป�จจุบัน 

มาตรการ/กิจกรรม 
รองรับความเสี่ยง 

ในอนาคต 

ผู%รับผิดชอบ 
 สาเหตุ 

(Risk Cause) 
ที่มา 

(Root Cause) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

รวม 
คะแนน 

ระดับ 
Risk 

ความเสี่ยงด%านกลยุทธ' (Strategic Risk : SR) 
(๑) การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) ๔ ๔ ๑๖ สูงสุด   
 ๑ .  บ า ง โ ค ร งการขาดการ

วางแผนอย)างมีประสิทธิผลต)อ
การนําไปปฏิบัติ อย)างเพียงพอ 
(SR๑-๑) 

บางโครงการยังขาดการศึกษา
รายละเอียดอย)างครบถ%วนและ
ครอบคลุม ความผันผวนของ
ภาวะเศรษฐกิจ 
และ/หรือมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายและเป�าหมายใหม) ทํา
ให% เ กิดความสัมพันธ'โดยตรง
ระหว)างการศึกษาที่ไม)ละเอียด
ครอบคลุมในทุกป�จจัยจะส)งผล
ต)อความสําเร็จของแผนปฏิบัติ
การ  โ ค รงการที่ ขาดความ
ละเอียดมากเท)าไหร)ก็จะทําให%
ความสําเร็จของโครงการนั้น
ลดลงหรือไม)สําเร็จตามไปด%วย 

เป� าหมายของ โค ร งการ ใน
แผนปฏิบัติการไม)เป�นไปตาม
แผน 

๔ ๕ ๒๐ สูงสุด ๑. นําโครงการลงทุนขนาดใหญ)ที่
ค า ด ว) า จ ะ มี ป� ญ ห า ใ น เ รื่ อ ง
รายละเ อียดของการศึกษามา
ทบทวนป�จจัยและจัดทําแผนใหม)
เพื่อปรับปรุง โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 
   ๑.๑ ทบทวนโครงการลงทุน
ขนาดใหญ)ในป; 2563 ที่คาดว)ายัง
ขาดรายละเอียดเพียงพอ ป�จจัย
ทางเศรษฐกิจเปลี่ยน และมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบาย 
   ๑.๒ ทบทวนเป�าหมายของ
แผนงานและกิจกรรมที่คาดว)าจะมี
ผลกระทบ 
   ๑.๓ กําหนดมาตรการในการ
แก%ไข 
   ๑.๔ ติดตามผล 
๒. กําหนดให%การของบประมาณ
ลงทุนป; ๒๕๖๔ต%องมีการวิเคราะห'
อย)างครบถ%วนตามที่กําหนด 

๑. จัดทําคู)มือในการศึกษาความ
เป�นไปได%ของโครงการ 
๒. กําหนดให%มีการวิเคราะห'และ
ประเมินความเป�นไปได%โครงการ
ทุกโครงการอย)างครบถ%วนทุก
แง)มุม 
๓. จัดอบรม เจ%าหน%าที่ที่เกี่ยวข%อง
ในการเขียนการศึกษาความเป�นไป
ได%ของโครงการ 

สยศ. 

๒. เจ%าของโครงการขาดการ
ติดตามผลอย)างเป�นรูปธรรม 
(SR๑-๒) 

การติดตามผลที่ ดีจะสามารถ
เร)งรัดโครงการที่ล)าช%าหรือที่มี
ป� ญหา ใ ห% ส า ม า ร ถทั น ต า ม
กําหนดหรื อแก% ไ ขแผนการ
ดําเนินงานให%โครงการสามารถ
สําเร็จลุล)วงด%วยดี ดังนั้น การ
ติ ด ต า ม โ ค ร ง ก า ร จึ ง มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ' โ ด ย ต ร ง กั บ
ความสําเร็จของโครงการทุก
โครงการ 

แผนปฏิบัติการที่วางไว%ไม)บรรลุ
เป�าหมาย 

๔ ๔ ๑๖ สูงสุด กําหนดมาตรการลดความเสี่ยง
ด%วยการติดตามผลโครงการกับ
หัวหน%าโครงการประกอบด%วย
กิจกรรมทั้งหมด..4..กิจกรรม 
๑. ประชุมชี้แจงและมอบหมาย
เจ% าของโ ค รงการ ให%ท ร าบ ถึ ง
โครงการที่รับผิดชอบ พร%อมทั้ง
คู) มือ และระบบติดตามผลการ
ดําเนินงาน ที่มีความเกี่ยวข%องของ
ง า น ทุ ก โ ค ร ง ก า ร  พ ร% อ ม ทั้ ง
ดําเนินการเผยแพร)ในเว็บไซด' ทั้ง
ออนไลน' และออฟไลน' 
๒.  ประชุมติดตามผลการดําเนิน- 

๑. กําหนดให%ทุกโครงการเป�นหนึ่ง
ในตัวชี้วัดรายบุคคลผู%เกี่ยวข%อง 
๒. จัดทําแผนอบรมหัวข%อพัฒนา
บุคลากรรับผิดชอบโครงการ 
๓ .  จั ด ทํ า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศในการรายงานและ
ติดตามตัวชี้วัดอย)างเป�นระบบ 
๔. พัฒนาระบบ ERP มาใช%อย)าง
จริงจังในอนาคต 
๕ .  ป รับ โค รงสร% า งองค' ก รมา
บริหารจัดการ สป.ทร. ในระยะ
ยาว 

สบค. 

● การประเมินความเสี่ยง ประจําป; ๒๕๖๓ 

๗ 



 
 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
สาเหตุ ที่มา และผลกระทบของความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง (Inherent Risk) มาตรการรองรับ 

ความเสี่ยง 
ในป�จจุบัน 

มาตรการ/กิจกรรม 
รองรับความเสี่ยง 

ในอนาคต 

ผู%รับผิดชอบ 
 สาเหตุ 

(Risk Cause) 
ที่มา 

(Root Cause) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

รวม 
คะแนน 

ระดับ 
Risk 

        งานอย)างน%อย ๑ ครั้ง/ไตรมาส 
เพื่อทราบ สอบถามป�ญหา และ
อุปสรรค 
๓ .  มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ร) ง รั ด ก า ร
ดําเนินงานของทุกกิจกรรม เชิญ
เจ%าของความเสี่ยงรายกิจกรรมที่
ไม)สามารถลดความเสี่ยงได% เพื่อมา
ติดตามผลอย)างใกล%ชิด 
๔. เชิญเจ%าของความเสี่ยงราย
กิจกรรมและผู%รายงานผลเพื่อมา
ติดตามผลอย)างใกล%ชิด 

  

๓. โครงการที่จะให%ภาคเอกชน
มาร)วมลงทุน หรือพัฒนา ยัง
ขาดเงื่อนไขที่ดึงดูดและความ
น)าสนใจของโครงการ  
(SR๑-๓) 

๑. เนื่องจากโครงการไม)มีความ
น)าสนใจที่จะให%ผลตอบแทน
คุ%มค)ากับภาคเอกชน 
๒. เงื่อนไขของพื้นที่ ที่ยังติดกับ
ข%อกฎหมายและผู%บุกรุกเดิม 
๓. ความล)าช%าของการพัฒนา 

ทํ า ใ ห% โ ค ร ง ก า ร ไ ม) ป ร ะ ส บ
ความสําเร็จตามเป�าหมาย และ
เงื่อนเวลาที่กําหนด 

๕ ๔ ๒๐ สูงสุด มีการควบคุมและติดตามการ
ดําเนินการในโครงการที่สําคัญ ที่
เกี่ยวข%องกับการร)วมลงทุนและ
พัฒนาโครงการกับภาคเอกชน 
เช)น โครงการพัฒนาสะพานปลา
กรุงเทพ และ สมุทรปราการ 

จัดหาผู%เชี่ยวชาญมาให%ความรู%และ
คําปรึกษา 

คณะกรรม- 
การกําหนด
ขอบเขต 

๔. ผู%เ กี่ยวข%องกับโครงการมี
ความเข%าใจการดําเนินงานไม)
มากพอ (SR๑-๔) 

ค ว ามสั ม พันธ' ร ะหว) า งกา ร
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
จะเกี่ยวข%องโดยตรงกับความ
เข% า ใจของผู% เ กี่ ยวข% อง  หาก
ผู%เกี่ยวข%องไม)มีความเข%าใจหรือ
ศึ ก ษ า โ ค ร งกา ร ใ ห% ดี พ อ ถึ ง
ขั้ น ต อ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห รื อ
เป�าหมายการดําเนินงานก็จะ
ส) ง ผ ล ต) อ ค ว ามสํ า เ ร็ จ ต าม
เป�าหมายของโครงการนั้น ๆ 

แผนปฏิบัติการอาจจะไม)บรรลุ
วัตถุประสงค'ตามเป�าหมายที่
กําหนดไว% 

๔ ๕ ๒๐ สูงสุด กําหนดมาตรการลดความเสี่ยง
ด% วยการสร% า งความเข% า ใจ กับ
ผู%เกี่ยวข%องในโครงการและระบบ
การทํางานประกอบด%วยกิจกรรม
ทั้งหมด..๕..กิจกรรม 
๑. ประชุมชี้แจงและมอบหมาย
เจ% าของโ ค รงการ ให%ท ร าบ ถึ ง
โครงการที่รับผิดชอบ พร%อมทั้ง
คู) มือ และระบบติดตามผลการ
ดําเนินงาน ที่มีความเกี่ยวข%องของ
ง า น ทุ ก โ ค ร ง ก า ร  พ ร% อ ม ทั้ ง
ดําเนินการเผยแพร)ในเว็บไซด' ทั้ง
ออนไลน'  และออฟไลน' ให% กับ
เจ% าของความเสี่ ยงให%ทราบถึง
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข%องกับโครงการ
ที่เกี่ยวข%องกับโครงการที่รับผิด- 

๑. กําหนดให%ทุกโครงการเป�นหนึ่ง
ในตัวชี้วัดรายบุคคลผู%เกี่ยวข%อง 
๒. จัดทําแผนอบรมหัวข%อพัฒนา
บุคลากรรับผิดชอบโครงการ 
๓ .  จั ด ทํ า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศในการรายงานและ
ติดตามตัวชี้วัดอย)างเป�นระบบ 
๔. พัฒนาระบบ ERP มาใช%อย)าง
จริงจังในอนาคต 
๕ .  ป รับ โค รงสร% า งองค' ก รมา
บริหารจัดการ สป.ทร. ในระยะ
ยาว 

สบค. 

๘ 



 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
สาเหตุ ที่มา และผลกระทบของความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง (Inherent Risk) มาตรการรองรับ 

ความเสี่ยง 
ในป�จจุบัน 

มาตรการ/กิจกรรม 
รองรับความเสี่ยง 

ในอนาคต 

ผู%รับผิดชอบ 
 สาเหตุ 

(Risk Cause) 
ที่มา 

(Root Cause) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

รวม 
คะแนน 

ระดับ 
Risk 

        ชอบ ของป; ๒๕๖๓ 
๒.  ประชุมอย)างน%อย ๑ ครั้ง/ไตร
มาส เพื่อติดตาม สอบถามป�ญหา 
และอุปสรรค 
๓ .  มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ร) ง รั ด ก า ร
ดําเนินงานของทุกกิจกรรม เชิญ
เจ%าของความเสี่ยงรายกิจกรรมที่
ไม)สามารถลดความเสี่ยงได% เพื่อมา
ติดตามผลอย)างใกล%ชิด 
๔. การสร%างความตระหนักให%กับ
พนักงานที่เกี่ยวข%อง อย)างน%อย ๑ 
ครั้ง/ป; 
๕. เชิญเจ%าของความเสี่ยงราย
กิจกรรมและผู%รายงานผลเพื่อมา
ติดตามผลอย)างใกล%ชิด 

  

ความเสี่ยงด%านการปฏิบัติการ (Operation Risk : OR) 
(๑) ความเสี่ยงจากการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) ๕ ๕ ๒๕ สูงสุด   
 ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ%าง

ผู%ออกแบบและศึกษาความ
เ ป� น ไ ป ไ ด% แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ
สิ่งแวดล%อมของโครงการล)าช%า 
(OR๑-๑) 

๑. TOR ล)าช%า 
๒. อนุมัติล)าช%า 
๓. ประกาศล)าช%า 
๔. ไม)มีผู%รับจ%าง 
๕. ต%องประกาศซ้ํา 

ทําให%การศึกษาไม)แล%วเสร็จตาม
กําหนด 

๕ ๕ ๒๕ สูงสุด ๑. เร)งรัดติดตามการทํา TOR ของ
โครงการ 
๒. ทํา TOR ให%มีคุณภาพ 
๓. เร)งรัดการออกประกาศ 
๔. ทํา TOR ให%มีมาตรฐาน 
๕. ทําการจัดซื้อจัดจ%างให%ถูกต%อง
ตาม พรบ.ของกรมบัญชีกลาง 

คู)มือการจัดทํา TOR สพด. 

๒. ผลการศึกษาความเป�นไป
ได%  EIA และออกแบบก)อสร%าง
ขาดคุณภาพและมีความล)าช%า 
(OR๑-๒) 

๑. ผู%รับจ%างไม)มีคุณภาพ 
๒. ขาดการสนับสนุนจาก อสป. 
๓. ขาดการประสานงานกับ
หน)วยงานที่ เ กี่ยวข%องในการ
พิจารณา(สศช. สบน. สผ. ธกส. 
ธนารักษ' กษ. สลค.  คกอ.) 
๔.  อสป .แก% ไขรูปแบบและ
เปลี่ยนนโยบาย 

ทําให%การศึกษาไม)แล%วเสร็จตาม
กําหนด 

๓ ๔ ๑๒ สูง ๑. ทํา TOR ให%มีมาตรฐาน 
๒. เตรียมข%อมูลและเจ%าหน%าที่
ประสานงานกับผู%รับจ%างโดยตรง 
เพื่ออํานวยความสะดวก เพื่อส)ง
ข%อมูลให%ผู%รับจ%าง 
๓. เตรียมการประสานงานกับ
หน) ว ย งานที่ เ กี่ ย วข% อ ง ในการ
พิจารณา (สศช. สบน. สผ. ธกส. 
ธนารักษ' กษ. สลค.  คกอ.) 
๔. ออกแบบให%มีมาตรฐานและ 

๑. เตรียมการประสานงานกับ
ผู%ออกแบบเพื่อนําส)งหน)วยงานที่
เกี่ยวข%องในการของบประมาณ 
และ/หรือ แหล)งเงินกู% 
๒. ประสานงานกรมธนารักษ'เพื่อ
นําเสนอโครงการเพื่อต)อสัญญา
เช)าที่ดิน 
๓. จัดเตรียมแบบและราคากลาง
เพื่อเตรียมการประมูลการก)อสร%าง
โครงการ 

คณะกรรม- 
การตรวจ 
การจ%าง 

๙ 



 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
สาเหตุ ที่มา และผลกระทบของความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง (Inherent Risk) มาตรการรองรับ 

ความเสี่ยง 
ในป�จจุบัน 

มาตรการ/กิจกรรม 
รองรับความเสี่ยง 

ในอนาคต 

ผู%รับผิดชอบ 
 สาเหตุ 

(Risk Cause) 
ที่มา 

(Root Cause) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

รวม 
คะแนน 

ระดับ 
Risk 

        ควบคุมต%นทุน และมีคุณภาพของ
งานเพียงพอ รวมถึงครอบคลุม
ภารกิจของ อสป.อย)างครบถ%วน 

๔. ประสานงานกับเจ%าของแพปลา
เพื่อการเตรียมการในการพื้นที่
ก)อสร%าง 
๕. ประสานงานในการเตรียม
สํานักงานแห)งใหม)ชั่วคราว 
๖ .  เตรี ยมการ ในการรื้ อ ถอน
อาคารบ%านพัก 
๗. ประสานงานกับผู% เ กี่ยวข%อง 
เช)น วัด  โรงเรียน. หรือเทศบาล 
กรมเจ%าท)า เพื่อเตรียมการก)อสร%าง 

 

๓. ความล)าช%าในการพิจารณา
ของ สศช. และครม. (OR๑-๓) 

ขาดการเตรียมการล)วงหน%าใน
การนําเข%า สศช. และครม. 

ทําให%ไม)แล%วเสร็จตามกําหนด ๔ ๕ ๒๐ สูงสุด ๑ .  ป ร ะ ส าน ง าน เ ต รี ย มก า ร
ล)วงหน%าในการนําเข%า สศช. และ
ครม. 
๒. มีที่ปรึกษาการนําเรื่ องเข% า 
สศช. และครม. 

1. เตรียมเรื่องเงินกู%เสนอต)อสบน. 
2 .  ประสานงาน กับธกส .หรื อ
สถาบันการเงินอื่นๆ 

อสป. 

๔. การร)าง TOR เพื่อประมูล 
และราคากลาง ประกวดราคา 
มีความล)าช%า (OR๑-๔) 

๑. เนื่องจากจะต%องมีการบูรณา
การการออกแบบ การศึกษา 
EIA และความเป�นไปได%ของ
โครงการอยู)ในสัญญาเดียว 
๒. เป�นโครงการริเริ่ม ซึ่ง อสป. 
เพิ่งทําเป�นครั้งแรก ทําให%ต%อง
ใช% เวลาในการศึกษาและทํา
ความเข%าใจ เพื่อให%สมบูรณ'มาก
ที่สุด 
๓. แหล)งที่มาของเงินเพื่อจะมา
ดําเนินการ ยังขาดความชัดเจน 
ที่จะนํามาใช% 

ทําให% TOR ล)าช%า ส)งผลต)อ
ความสําเร็จของโครงการตาม
เป�าหมาย 

๕ ๕ ๒๕ สูงสุด ๑. ตั้งกรรมการร)าง TOR ที่บูรณา
การบุคคลทั้งภายใน ภายนอก เข%า
มาดําเนินการ 
๒. ศึกษารูปแบบการทํา TOR 
ของหน)วยงานที่ มีลักษณะงาน
คล%ายกัน 
๓. เร)งรัดการดําเนินการ และ
ประสานงานหน)วยงานภายนอกที่
เกี่ยวข%อง 

คู)มือการจัดทํา TOR สพด. 

(๒) ความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) ๕ ๕ ๒๕ สูงสุด  
 ๑. ความต%องการอบรมของ

พนักงานไม)สอดคล%องกับความ
ต%องการขององค'กร(OR๓-๑) 

การที่ พนั ก ง านจะสามารถ
ประเมินช)องว)างสมรรถนะของ
ตนเองและขององค' กร ได% ดี
พนักงานทุกคนจะต%องมีความ
เข%าใจถึงกระบวนการประเมิน
ช)องว)างสมรรถนะ หาก 

ไม) ส ามารถหาช) องว) า งของ
ส ม ร ร ถ น ะ อ ง ค' ก ร เ พื่ อ ห า 
Training Need ที่แท%จริงได% 

๕ ๕ ๒๕ สูงสุด ๑. การสรุปผลช)องว)างสมรรถนะ
ตามระยะเวลาที่กําหนด 
๒. นําสมรรถนะช)องว)างที่ประเมิน
ได%ในป; 63 มาทําแบบสอบถามให%
ครบถ%วน 
๓. ติดตามประสานงานและทวง 

คู)มือการหาช)องว)างสมรรถนะของ
พนักงาน 

สบค. 

๑๐ 



 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
สาเหตุ ที่มา และผลกระทบของความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง (Inherent Risk) มาตรการรองรับ 

ความเสี่ยง 
ในป�จจุบัน 

มาตรการ/กิจกรรม 
รองรับความเสี่ยง 

ในอนาคต 

ผู%รับผิดชอบ 
 สาเหตุ 

(Risk Cause) 
ที่มา 

(Root Cause) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

รวม 
คะแนน 

ระดับ 
Risk 

  พนักงาน มีความเข% า ใจกระ
ประเมินช)องว)างน%อย จะส)งผล
ต) อ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ช) อ ง ว) า ง
สมรรถนะไม)ถูกต%อง และส)งผล
ต)อการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตาม
สมรรถนะที่องค'กรต%องการ 

     ถามผู% ที่ เ กี่ ยวข% อ งในการตอบ
แบบสอบถาม Training Need 

  

๒. ไม)สามารถประเมินช)องว)าง
ส ม ร ร ถ น ะ ไ ด% อ ย) า ง มี
ประสิทธิผล (OR๓-๒) 

๑. ระบบมีความซับซ%อนในการ
นํามาใช%งานของพนักงานและ
ผู%บริหาร 
๒. พนักงานและผู% เ กี่ยวข%อง
โดยเฉพาะ ผู%บริหารระดับสูง 
ในการประเมินให%กับพนักงาน
ไมครบถ%วน และไม)ได%ให%ความ
ร)วมมืออย)างครบถ%วน ทําให%
การประเมินผลขาดประสิทธิผล
ในการใช%งาน 
๓. การประเมินสมรรถนะไม)
สามารถประเมินได%ครบถ%วนทุก
คน 
๔. การหาสมรรถนะองค'กร CC 
MC และ FC มีความล)าช%า 
เนื่องจากจะต%องดําเนินการใน
รูปของคณะทํางาน ซึ่งจะต%องมี
มติของคณะทํางานก)อนการ
ดําเนินการ 

ทําให%ไม)สะท%อนป�ญหาของการ
พัฒน าบุ ค ล าก รต ามค ว าม
ต%องการของพนักงานได% 

๓ ๕ ๑๕ สูง ๑. การประชุมคณะกรรมการใน
การจัดทําช)องว)างสมรรถนะของ
พนั ก ง าน  ใ ห% ไ ด% ต า ม กํ าห น ด
ระยะเวลา 
๒. การปรับปรุงคําอธิบายช)องว)าง
สมรรถนะให%มีความเข%าใจง)ายขึ้น 
๓ .  การ พัฒนาระบบประ เ มิน
ช)องว)างสมรรถนะ 

๑. แผนพัฒนาบุคลากรด%านการ
ประเมินช)องว)างสมรรถนะ 
๒. การสร%างความตระหนักให%กับ
พนักงาน 

คณะทํางาน 

๓ .  แ ผน พัฒนาบุ ค ล ากร มี
ประสิทธิผลต)อการพัฒนาต่ํา 
(OR๓-๓) 

๑. การขาดการบูรณาการกับ
ส)วนที่เกี่ยวข%อง และขาดความ
ร)วมมือจากพนักงาน ทําให%การ
ทําแผนพัฒนาบุคลากร 
๒. ขาดวิทยากรเฉพาะทางตาม
ช)องว)างสมรรถนะขององค'กร 

ทําให%ไม)สามารถนําแผนพัฒนา
บุ ค ล า ก ร ม า ใ ช% ไ ด% อ ย) า ง มี
ประสิทธิผล 

๒ ๕ ๑๐ สูง ๑.การบูรณาการระหว)างการทํา
ช)องว)างสมรรถนะ การสํารวจ
ช)องว)างสมรรถนะ การสํารวจ
ความต%องการการฝ�กอบรมของ
พนักงานและการจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากร 

กา ร จั ดทํ า แ ผ น แม) บ ท พัฒน า
บุคลากรระยะยาว 

คณะทํางาน 

 
 

๑๑ 
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ความเสี่ยงด%านการเงิน (Financial Risk : FR) 
(๑) EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) ๔ ๕ ๒๐ สูงสุด  
 ๑. รายจ)ายมากกว)าประมาณ

การณ'ของแผน  (FR๑-๑) 
ในป; ๒๕๖๒ อสป. มีรายจ)ายที่
ไม)ได%ประมาณการณ'ไว%อยู)ใน
แผน หลายรายการ ส)งผลให% 
EBITDA ไม) เป�น ไปตาม
เป�าหมาย ประกอบด%วย 
 ๑. การจ)ายเงินดอกเบี้ยจาก
การตัดสินของศาลให%  อสป. 
ชําระดอกเบี้ยให% เจ%าหนี้ตาม
สัญญา 
 ๒. เกิดรายจ)ายจากกฎหมาย
แรงงานที่ให%อสป.ต%องจ)ายให%กับ
พนักงานที่ทํางานเกิน ๒๐ ป; ที่
จะต%องเ พิ่มค)าชดเชยให% กับ
พนักงานที่เกษียณ จาก ๓๐๐ 
วัน เป�น ๔๐๐ วัน 

EBITDA ไม)ได%ตามเป�าหมาย ๕ ๕ ๒๕ สูงสุด ๑ .  ป ร ะ ชุ ม ชี้ แ จ ง ผู% บ ริ ห า ร ที่
เ กี่ ย ว ข% อ ง  เ กี่ ย ว กั บ น โ ยบ าย
รายจ)าย     
๒ .  ส ร% า งมาตรการ ในการลด
รายจ) ายในรายการที่ สามารถ
ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด%  เ ช) น  ค) า   
สาธารณูปโภค ค)าเดินทาง และค)า
รับรอง 

๑ .  มี ก า ร กํ าหนดแผ นแม) บ ท
ค)าใช%จ)ายระยะยาว และให%ทุก
ห น) ว ย ง า น ดํ า เ นิ น ก า ร                                                     
๒. จัดทําแผนเพิ่มประสิทธิภาพ
การดําเนินการทั่วทั้งองค'กร 

สป.ทร. 
๑ – ๒ 

๒. รายได%ค)าธรรมเนียมไม)ได%
ตามแผน (FR๑-๒) 

ก า ร ห า ร า ย ไ ด% ที่ ไ ม) ไ ด% ต า ม
เป�าหมาย หรือแผนที่กําหนดไว% 
จะส)งผลโดยตรงต)อค)า EBITDA 
ไม)ได%ตามเป�าหมายด%วย 

EBITDA ไม)ได%ตามเป�าหมาย ๕ ๕ ๒๕ สูงสุด ๑ .   เ พิ่ มศั ก ยภ าพ เ จ% าหน% า ที่ 
สปทร. ในการจัดเก็บรายได% 
๒.เร)งรัดการดําเนินงานให%ได%ตาม
กําหนดระยะเวลาของแผน 
๓. ตรวจสอบออกหลักฐานการ
ชําระเงิน ค)าธรรมเนียมทุกครั้งที่มี
การชําระ 

๑. มีการศึกษารายละเอียดของ
โครงการก)อนของบลงทุน ถึ ง
เงื่อนไขข%อกําหนดของพื้นที่ เพื่อ
ลดป�ญหาการส)งมอบพื้นที่ล)าช%า 
๒. จัดทําแผนแม)บทการตลาดและ
ประชาสั ม พันธ' เ ชิ ง รุ ก  ให% ทุ ก 
สป.ทร.ในระยะยาว 
๓. นําแผนและมาตรการต)าง ๆ 
มาดําเนินการ 
๔. จัดทําแผน สร%างอัตลักษณ'ของ 
สป.ทร. ให%มีความโดดเด)น และ
เฉพาะทางมากขึ้น 
๕ .  ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ พั ฒ น า
ประสิทธิภาพการให%บริการลูกค%า 
และสร%างแรงจูงใจในการมาใช% 
สป.ทร. 
๖. จัดทําระบบเก็บค)าธรรมเนียม 

ปชส. 
สทส. 
สป.ทร 

 

๑๒ 
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         ให%ตรงกับชนิดและราคาที่กําหนด 
๗. ปรับปรุงระบบการชั่งน้ําหนัก
ปริมาณสัตว'น้ําให%ตรงกับน้ําหนัก
จริง 
๘ .  จั ด ทํ า ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ การ จัดเ ก็บ ออก
เอกสาร และรายงานผล การ
จัดเก็บรายได%อย)างเป�นจริงและ
เป�นป�จจุบัน 

 

๓ .  ก า ร ใ ช% ป ร ะ โ ย ช น' จ า ก
ทรัพย'สินมีความล)าช%ากว)าแผน 
(FR๑-๓) 

จากการดําเนินงานป; ๒๕๖๒ 
อสป.คาดว)าจะมีรายได%จากการ
ก)อสร%าง ทร.อ)างศิลาในการเก็บ
ค)าเช)า แต)ปรากฏว)าไม)สามารถ
ดําเนินการได%แล%วเสร็จในป; 
2562 ทําให%ไม)มีรายได%เข%าจาก
การประมาณการณ'ไว%  ถึง ๖ 
เดือน 

EBITDA ไม)ได%ตามเป�าหมาย ๕ ๕ ๒๕ สูงสุด ๑. เร)งรัดการทําสัญญาให% เป�น
ป�จจุบัน ทุกสัญญา 
๒. อบรมเจ%าหน%าที่ที่ เ กี่ยวข%อง
เกี่ยวกับการศึกษาความเป�นไปได%
ขอ ง โ ค ร งการ อย) า งค ร บถ% ว น 
ละเอียด และครอบคลุม รวมทั้ง
ความเสี่ยง 

๑ .  กํ า ห น ด ใ ห% มี ก า ร ศึ ก ษ า 
วิ เ คราะห'  และประ เ มินความ
เป�นไปได%โครงการทุกโครงการ
อย)างครบถ%วนทุกแง)มุม 

สยศ. 

๔. รายได%อื่น (FR๑-๔) รายได% อื่น คือรายได%ที่ ไม)รวม
ค)าธรรมเนียมสัตว'ผ)านท)า และ
ค)าเช)า รวมถึงค)าเงินบริจาคของ
อสป. 

ทําให%รายได%ลดลง ส) งผลต)อ 
EBITDA ไม)ได%ตามเป�าหมาย 

๔ ๕ ๒๐ สูงสุด ไม)มีแผนลดความเสี่ยง ไม)มี  

(๒) การเบิกจ)ายงบลงทุนต่ํากว)าเป�าหมาย (FR๒) ๔ ๕ ๒๐ สูงสุด  
 ๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ%าง

ล)าช%า (FR๒-๑) 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ%างล)าช%า 
เ นื่ อ ง จ า ก ไ ม) มี ก า ร กํ าหน ด
คุณลักษณะข%อกําหนดราคา
กลาง และขอบเขตงาน (TOR) 
ไว%ล)วงหน%า เช)น แบบแปลน
สิ่ ง ก) อ ส ร% า ง  ห รื อ ก า ร
เปลี่ยนแปลงคุณลักษณะงาน 
(Spec) หรือมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบรายละเอียดระหว)าง
การตรวจการก)อสร%าง รวมถึง
พรบ.จัดซื้อจัดจ%างใหม) ที่เกิดขึ้น 
เมื่อกระบวนการจัดซื้อจัดจ%าง 

การเบิกจ)ายงบลงทุนล)าช%ากว)า
แผนที่กําหนด ทําให%การทํา
เรื่องเบิกง)ายงบประมาณล)าช%า 

๕ ๕ ๒๕ สูงสุด ๑ .  ทุ ก ฝ9 า ย / สํ า นั ก ง า น ต% อ ง
ดําเนินการกําหนดคุณลักษณะ
ข% อ กํ า ห น ดร า ค า ก ล า ง  แ ล ะ
ขอบเขตงาน (TOR) ให%แล%วเสร็จ
ก) อนขอ ตั้งงบประมาณ  และ
รูปแบบก)อสร%างให%แล%วเสร็จและ
ถูกต%อง 
๒. มีการจัดทําแผนและลําดับ
ความสําคัญของงาน 
๓.ประชุมเจ%าของโครงการทั้งหมด 
ชี้ แจงวางแผนการดําเนินงาน
มอบหมายความรับผิดชอบ 

๑ .  จั ด กํ าหนด เ งื่ อน ไขผู% ที่ ข อ
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ใ ห% จั ด ทํ า แ บ บ
รายละเอียดก)อนของบประมาณ
ประจําป; 
๒. กําหนดเป�นตัวชี้วัด (KPI) ของ
องค'กร 
๓. มีการศึกษาสํารวจพื้นที่ก)อน
การออกแบบให%ละเอียด 
๔ .  มี ก า ร กํ า ชั บ ใ ห% ศึ ก ษ า
รายละเอียดให%ครบถ%วน  
๕. ศึกษา spec ให%ละเอียดถี่ถ%วน 
๖. จัดทําแผนจัดซื้อจัดจ%าง และให% 

รผอ.บร. 

๑๓ 
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  ล)าช%า จะส)งผลต)อการล)าช%าใน
การดําเนินการก)อสร%าง หรือส)ง
มอบงาน ส)งผลกระทบต)อการ
เบิกจ)ายเงินลงทุน 

     ๔. จัดทําระบบติดตามผลการ
ดําเนินงาน และรายงานผลราย
เดือน รายไตรมาส และรายป; 
๕. ประชุมอย)างน%อย ๑ ครั้ง/ไตร
มาส เพื่อติดตาม สอบถามป�ญหา 
และอุปสรรค 
๖.  อบรมเจ%าหน%าที่ทุกฝ9าย และ
เจ%าหน%าที่ที่เกี่ยวข%อง ให%เข%าใจถึง
เจตนาและรายละเอียดของ พรบ.
ฉบับใหม) 
๗.  การเขียน TOR ที่ชัดเจน และ
มีราคากลางที่เหมาะสม 

ลําดับความสําคัญของโครงการ 
๗.  จัดทําคู)มือจัดจ%างตาม พรบ.
ฉบับใหม) 
๘. อบรมเจ%าหน%าที่และพนักงาน
เป�นระยะๆ 

 

๒. ผู%ขายอุปกรณ'/ผู%รับจ%างมี
การส)งของ/งานไม)เรียบร%อย
และ/หรือล)าช%า (FR๒-๒) 

ในป; ๒๕๖๓ อสป.มียอดเงิน
ลงทุนทั้ งหมด ๑๓.๑๔ ลบ . 
ประกอบด%วยการจัดซื้อจัดจ%าง
อุปกรณ'สํานักงาน และการจ%าง
ทําบ%านพักพนักงาน ในกรณีที่มี
การส)งของ/งานไม) เรียบร%อย
และ/หรือล)าช%า จะส)งผลต)อการ
เ บิ ก จ) า ย ล) า ช% า ไ ม ไ ด% ต า ม
เป�าหมาย 

ผู%ขายอุปกรณ'/ผู%รับจ%างส)งงาน
ไม)เรียบร%อยและ/หรือล)าช%า ทํา
ให%การเบิกจ)ายเงินลงทุนล)าช%า 

๒ ๕ ๑๐ สูง ๑. มีการติดตามและแจ%งเตือนเป�น
ระยะๆ 
๒. มีการตรวจสอบคุณสมบัติก)อน
การประกาศ 
๓. มีการติดตามการเบิกจ)ายงบ
ลงทุนในการประชุม และประชุม
ฝ9าย/สํานักงาน อย)างต)อเนื่อง 
๔. มีการตกลงประชุมร)วมกันเพื่อ
ปรับระยะเวลางวดงานที่เหลือให%
ได%ตามแผน 

๑. ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัด
จ%างให%สามารถหาผู%รับเหมาที่ ดี
และรับผิดชอบได% 
๒. จัดทําคู)มือตรวจรับงาน 
๓. จัดทําแผนอบรมหัวข%อพัฒนา
บุคลากรรับผิดชอบโครงการ 
๔. ปรับปรุงระบบการทํางานของ
ฝ9ายจัดซื้อจัดจ%าง 

สพด. 

(๓) ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) ๕ ๕ ๒๕ สูงสุด  
 ๑. ค)าใช%จ)ายบุคลากรมีการ

ปรับลดได%น%อย (FR๓-๑) 
รายจ)ายบุคลากรส)วนมากเป�น
ต% น ทุ น ที่ ค งที่  อ ยู) ใ น หมว ด
เงินเดือนและลูกจ%าง ใน อสป.
เป�นรัฐวิสาหกิจ ทําให%ปรับลด
ได% ย าก  แต) มี ค ว ามสั ม พัน ธ'
โดยตรงกับ ค)าใช%จ)ายบุคลากร
ต)อรายได%จากการดําเนินงาน 
ไม)ได%ตามเป�าหมาย 

ทําให%รายจ)ายมีสัดส)วนสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับรายได%บุคลากร 

๕ ๕ ๒๕ สูงสุด ๑.  มาตรการลดรายจ) ายด% าน
บุคลากร 
๒. ปรับเปลี่ยนตําแหน)งบุคลากร
ให%รับผิดชอบงานมากขึ้น 

แผนพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากร 

สบค. 

 
 

๑๔ 



 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
สาเหตุ ที่มา และผลกระทบของความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง (Inherent Risk) มาตรการรองรับ 

ความเสี่ยง 
ในป�จจุบัน 

มาตรการ/กิจกรรม 
รองรับความเสี่ยง 

ในอนาคต 

ผู%รับผิดชอบ 
 สาเหตุ 

(Risk Cause) 
ที่มา 

(Root Cause) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

รวม 
คะแนน 

ระดับ 
Risk 

ความเสี่ยงด%านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข%อบังคับต)าง ๆ  (Compliance Risk : CR) 
(๑) สะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย (CR๑) ๒ ๑ ๒ ต่ํา  
 ๑. โครงสร%างพื้นฐานทยอย

ได%รับอนุมัติ (CR๑-๑) 
โ ค ร ง ส ร% า ง พื้ น ฐ า น ด% า น
สุ ข อ น า มั ย ท) า เ ที ย บ เ รื อ 
โดยเฉพาะด%านระบบน้ําเสีย 
การทําความสะอาด และโรง
คลุม หากจะทําให%ถูกสุขอนามัย 
ในบางครั้งจะต%องมีการลงทุน 
ซ)อมแซม และปรับปรุง ตาม
มาตรฐานของผู%ออกใบรับรอง  
หลายๆ สป.ทร. มีอายุการใช%
งานมานาน และมีการก)อสร%าง
ก)อนจะมีการออกใบรับรอง
มาตรฐาน จึงทําให%โครงสร%าง
พื้นฐานไม)เป�นไปตามมาตรฐาน 

บ า ง ท) า เ ที ย บ เ รื อ ยั ง ข า ด
โครงสร%างพื้นฐานที่จําเป�น ทํา
ให%ส)งผลกระทบต)อมาตรฐาน
สุขอนามัยของท)าเทียบเรือนั้น 

๓ ๕ ๑๕ สูง ทบทวนความจําเป�นของโครงสร%าง
พื้นฐานเพื่อของบประมาณ 

จัดทําแบบและแผนการลงทุน
ระยะยาว 

สวส. 

๒. ผู%ประกอบการและลูกจ%าง
แพปลาให%ความร)วมมือน%อย 
(CR๑-๒) 

การขาดความตระหนักของ
ผู%ใช%บริการ และลูกจ%างแพปลา 
อีกทั้ง การขาดการสร%างระบบ
แรงจูงใจให% กับ เจ% าของและ
ลู ก จ% า ง แ พ ป ล า  ใ น ก า ร
ดําเนินการตามเกณฑ'ที่กําหนด 
ทําให%หลายๆ สป.ทร. เกิดความ
ส ก ป ร ก ไ ม) เ รี ย บ ร% อ ย ต า ม
มาตรฐาน 

ส)วนหนึ่งมาจากผู%ประกอบการ
แพปลา และลูกจ%างแพปลา ที่
ไม)ปฏิบัติตามข%อกําหนด จะมี
ผลทําให% สป.ทร. นั้น ๆ ไม)ผ)าน
มาตรฐานการรับรองตามที่กรม
ประมงกําหนด 

๔ ๕ ๒๐ สูงสุด ๑. สร% างความตระหนัก ให% กับ
เจ%าของแพปลา และลูกจ%าง ใน
ด%านสุขอนามัย 
๒. จัดกิจกรรมเพื่อสังคมที่มีส)วน
ร)วมขอเจ%าของแพปลา และลูกจ%าง 
ในการรณรงค'ทํา สป.ทร. ให%ถูก
สุขอนามัย 

ออกข%อกําหนดการปฏิบั ติของ
ผู%ประกอบการ 

รผอ. 
สป.ทร. 

๓. มีการเปลี่ยนแปลงผู%ตรวจ
สอบมาตรฐานทุกป; (CR๑-๓) 

เป�นการดําเนินงานของกรม
ประมง  ที่ มี ก า รสั บ เปลี่ ย น
ตํ า แ ห น) ง  ต า ม ว า ร ะ  ซึ่ ง
เ จ% าหน% าที่ แต) ละคนที่ มาทํ า
หน%าที่ตรวจ จะมีมาตรฐานไม)
เหมือนกัน ส)งผลต)อการออก
ใบรับรองที่ไม)เหมือนกันในแต)
ละป; 

ขาดมาตรฐานและดุลพินิจใน
การพิจารณามาตรฐานเดียวกัน 
ทํ า ใ ห% ก า ร อ อ ก ใ บ รั บ ร อ ง
สุขอนามัยไม)เป�นมาตรฐานใน
แต)ละป; 

๕ ๕ ๒๕ สูงสุด ประสานงานกับผู%ตรวจสอบอย)าง
เป� น ปร ะ จํ า  เ พื่ อ ใ ห% ท ร าบ ถึ ง
รายละเอียดก)อนผู%ตรวจสอบจะ
เข%ามาทําการประเมิน 

เตรียมความพร%อมและสร%างความ
ตระหนักให%กับผู%บริหาร พนักงาน 
และผู%เกี่ยวข%อง 

รผอ. 
สป.ทร. 

 
 

๑๕ 



● การจัดการความเสี่ยง ประจําป; ๒๕๖๓ 
 
ความเสี่ยงด%านกลยุทธ' (Strategic Risk : SR) 
(๑) การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 

สาเหตุ  
(Risk Cause) 

ที่มา  
(Root Cause) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

๑ .  บ า ง โ ค ร งกา รข าดก า ร
วางแผนอย)างมีประสิทธิผลต)อ
การนําไปปฏิบัติ อย)างเพียงพอ 
(SR๑-๑) 

บางโครงการยังขาดการศึกษารายละเอียดอย)างครบถ%วน
และครอบคลุม ความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจและ/
หรือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและเป�าหมายใหม) ทําให%
เกิดความสัมพันธ'โดยตรงระหว)างการศึกษาที่ไม)ละเอียด
ครอบคลุมในทุกป�จจัยจะส)งผลต)อความสําเร็จของ
แผนปฏิบัติการ โครงการที่ขาดความละเอียดมากเท)าไหร)
ก็จะทําให%ความสําเร็จของโครงการนั้นลดลงหรือไม)
สําเร็จตามไปด%วย 

เป�าหมายของโครงการในแผนปฏิบัติการไม)
เป�นไปตามแผน 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
๑. แบบควบคุมภายใน ปค.๔ ปค.๕ ปค.๕/๑ 
   ๑.๑ กิจกรรมด%านติดตามรายงานผลการดําเนินการ (สตป.) ทําเรื่อง warning 
   ๑.๒ โครงการพัฒนา ทักษะ ความรู% ความสามารถ ตามแผนปฏิบัติการองค'การ
สะพานปลา ประจําป;งบประมาณ ๒๕๖๓ เพื่อฝ�กอบรมบุคลากรประจําป;ภายใต%
แผนวิสาหกิจ (แผนทบทวนบทบาทองค'กร) พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ และสอดคล%อง
กับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลขององค'การสาพานปลาที่สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
๒. คู)มือการทํางาน 
   ๒.๑ คู)มือการปฏิบัติงานการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
   ๒.๒ คู)มือการดําเนินการฝ�กอบรมพนักงานองค'การสะพานปลา 
๒) EVM 
- SIP๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าธรรมเนียม 
- SIP๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าเช)า 
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
- กําหนดให%โครงการของบประมาณที่ดําเนินงานแล%วเสร็จในลงทุนมีการติดตามผล 
ต%องมีการวิเคราะห'อย)างครบถ%วนตามที่กําหนด 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานทางเศรษฐศาสตร' 
- แผนปฏิบัติการควบคุมภายใน 
- แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง 
- แผน IT 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. นําโครงการลงทุนขนาดใหญ)ที่คาดว)าจะมีป�ญหาในเรื่องรายละเอียดของ
การศึกษามาทบทวนป�จจัยและจัดทําแผนใหม)เพื่อปรับปรุง โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 
๑.๑ ทบทวนโครงการลงทุนขนาดใหญ)ในป; ๒๕๖๓ ที่คาดว)ายังขาดรายละเอียด
เพียงพอ ป�จจัยทางเศรษฐกิจเปลี่ยน และมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
๑.๒ ทบทวนเป�าหมายของแผนงานและกิจกรรมที่คาดว)าจะมีผลกระทบ 

๑๖ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

    ๑.๓ กําหนดมาตรการในการแก%ไข 
๑.๔ ติดตามผล 
๒. กําหนดให%การของบประมาณลงทุนป; ๒๕๖๔ ต%องมีการวิเคราะห'อย)างครบถ%วน
ตามที่กําหนด 

๒. เจ%าของโครงการขาดการ
ติดตามผลอย)างเป�นรูปธรรม 
(SR๑-๒) 

การติดตามผลที่ดีจะสามารถเร)งรัดโครงการที่ล)าช%าหรือที่
มีป�ญหาให%สามารถทันตามกําหนดหรือแก%ไขแผนการ
ดําเนินงานให%โครงการสามารถสําเร็จลุล)วงด%วยดี ดังนั้น 
การติดตามโครงการจึงมีความสัมพันธ' โดยตรงกับ
ความสําเร็จของโครงการทุกโครงการ 

แผนปฏิบัติการที่วางไว%ไม)บรรลุเป�าหมาย การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) ควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
๑. แบบควบคุมภายใน ปค.๔ ปค.๕ ปค.๕/๑ 
   ๑.๑ กิจกรรมด%านติดตามรายงานผลการดําเนินการ (สตป.) ทําเรื่อง warning 
   ๑.๒ โครงการพัฒนา ทักษะ ความรู% ความสามารถ ตามแผนปฏิบัติการองค'การ
สะพานปลา ประจําป;งบประมาณ ๒๕๖๓ เพื่อฝ�กอบรมบุคลากรประจําป;ภายใต%
แผนวิสาหกิจ (แผนทบทวนบทบาทองค'กร) พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ และสอดคล%อง
กับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลขององคืการสาพานปลาที่สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
๒. คู)มือการทํางาน 
   ๒.๑ คู)มือการปฏิบัติงานการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
   ๒.๒ คู)มือการดําเนินการฝ�กอบรมพนักงานองค'การสะพานปลา 
๒) EVM 
- SIP๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าธรรมเนียม 
- SIP๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าเช)า 
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานทางเศรษฐศาสตร' 
- แผนปฏิบัติการควบคุมภายใน 
- แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง 
- แผน IT 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) กําหนดมาตรการลดความเสี่ยงด%วยการติดตามผลโครงการกับหัวหน%าโครงการ
ประกอบด%วยกิจกรรมทั้งหมด ๔ กิจกรรม 
๑. ประชุมชี้แจงและมอบหมายเจ%าของโครงการให%ทราบถึงโครงการที่รับผิดชอบ 
พร%อมทั้งคู)มือ และระบบติดตามผลการดําเนินงาน ที่มีความเกี่ยวข%องของงานทุก
โครงการ พร%อมทั้งดําเนินการเผยแพร)ในเว็บไซด' ทั้งออนไลน' และออฟไลน' 
๒. ประชุมติดตามผลการดําเนินงานอย)างน%อย ๑ ครั้ง/ไตรมาส เพื่อทราบ 
สอบถามป�ญหา และอุปสรรค 

๑๗ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

    ๓. มีการประชุมเร)งรัดการดําเนินงานของทุกกิจกรรม เชิญเจ%าของความเสี่ยงราย
กิจกรรมที่ไม)สามารถลดความเสี่ยงได% เพื่อมาติดตามผลอย)างใกล%ชิด 
๔. เชิญเจ%าของความเสี่ยงรายกิจกรรมและผู%รายงานผลเพื่อมาติดตามผลอย)าง
ใกล%ชิด (กรณีมีป�ญหา) 

๓. โครงการที่จะให%ภาคเอกชนมาร)วม
ลงทุน หรือพัฒนา ยังขาดเงื่อนไขที่ดึงดูด
และความน)าสนใจของโครงการ (SR๑-๓) 

๑. เนื่องจากโครงการไม)มีความน)าสนใจที่จะ
ให%ผลตอบแทนคุ%มค)ากับภาคเอกชน 
๒. เงื่อนไขของพื้นที่ ที่ยังติดกับข%อกฎหมาย
และผู%บุกรุกเดิม 
๓. ความล)าช%าของการพัฒนา 

ทําให%โครงการไม)ประสบความสําเร็จตาม
เป�าหมาย และเงื่อนเวลาที่กําหนด 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
    -  
๒) EVM 
- SIP๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าเช)า 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) มีการควบคุมและติดตามการดําเนินการในโครงการที่สําคัญ ที่เกี่ยวข%องกับการร)วม
ลงทุนและพัฒนาโครงการกับภาคเอกชน เช)น โครงการพัฒนาสะพานปลากรุงเทพ 
และ สมุทรปราการ 

๔. ผู%เกี่ยวข%องกับโครงการมีความเข%าใจ
การดําเนินงานไม)มากพอ (SR๑-๔) 

ความสัมพันธ'ระหว)างการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการจะเกี่ยวข%องโดยตรงกับความ
เข%าใจของผู% เ กี่ยวข%อง หากผู% เ กี่ยวข%องไม)มี
ความเข%าใจหรือศึกษาโครงการให%ดีพอถึง
ขั้น ตอนก า รป ฏิบั ติ หรื อ เ ป� า หมายก า ร
ดําเนินงานก็จะส)งผลต)อความสําเร็จตาม
เป�าหมายของโครงการนั้น ๆ 

แผนปฏิบัติการอาจจะไม)บรรลุวัตถุประสงค'
ตามเป�าหมายที่กําหนดไว% 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
๑. แบบควบคุมภายใน ปค.๔ ปค.๕ ปค.๕/๑ 
   ๑.๑ กิจกรรมด%านติดตามรายงานผลการดําเนินการ (สตป.) ทําเรื่อง warning 
   ๑.๒ โครงการพัฒนา ทักษะ ความรู% ความสามารถ ตามแผนปฏิบัติการองค'การ 
สะพานปลา ประจําป;งบประมาณ ๒๕๖๓ เพื่อฝ�กอบรมบุคลากรประจําป;ภายใต%
แผนวิสาหกิจ (แผนทบทวนบทบาทองค'กร) พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ และสอดคล%อง
กับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลขององคืการสาพานปลาที่สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
๒. คู)มือการทํางาน 
   ๒.๑ คู)มือการปฏิบัติงานการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
   ๒.๒ คู)มือการดําเนินการฝ�กอบรมพนักงานองค'การสะพานปลา 
๒) EVM 
- SIP๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าธรรมเนียม 
- SIP๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าเช)า 
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 

๑๘ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

    ๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานทางเศรษฐศาสตร' 
- แผนปฏิบัติการควบคุมภายใน 
- แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง 
- แผน IT 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) กําหนดมาตรการลดความเสี่ยงด%วยการสร%างความเข%าใจกับผู%เกี่ยวข%องในโครงการ
และระบบการทํางานประกอบด%วยกิจกรรมทั้งหมด ๕ กิจกรรม 
๑. ประชุมชี้แจงและมอบหมายเจ%าหมายเจ%าของโครงการที่รับผิดชอบพร%อมทั้ง
คู)มือ และระบบติดตามการดําเนินงานที่มีความเกี่ยวข%องของงานทุกโครงการ 
พร%อมทั้งดําเนินการเผยแพร)ในเว็บไซด' ทั้งออนไลน' และออฟไลน' ให%กับเจ%าของ
ความเสี่ยงให%ทราบถึงความเสี่ยงที่เกี่ยวข%องกับโครงการที่เกี่ยวข%องกับโครงการที่
รับผิดชอบของป; ๒๕๖๓ 
๒. ประชุมอย)างน%อย ๑ ครั้ง/ไตรมาส เพื่อติดตาม สอบถามป�ญหา และอุปสรรค 
๓. มีการประชุมเร)งรัดการดําเนินงานของทุกโครงการ เชิญเจ%าของความเสี่ยงราย
กิจกรรมที่ไม)สามารถลดความเสี่ยงได% เพื่อมาติดตามอย)างใกล%ชิด 
๔. การสร%างความตระหนักให%กับพนักงานที่เกี่ยวข%อง อย)างน%อย ๑ ครั้ง/ป; 
๕. เชิญเจ%าของความเสี่ยงรายกิจกรรมและผู%รายงานผลเพื่อมาติดตามผลอย)าง
ใกล%ชิด 
 

ความเสี่ยงด%านปฏิบัติการ (Operation Risk : OR) 
(๑) ความเสี่ยงจากการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ%างผู%ออกแบบ
และศึกษาความเป�นไปได%และผลกระทบ
สิ่งแวดล%อมของโครงการล)าช%า (OR๑-๑) 

๑. TOR ล)าช%า 
๒. อนุมัติล)าช%า 
๓. ประกาศล)าช%า 
๔. ไม)มีผู%รับจ%าง 
๕. ต%องประกาศซ้ํา 

ทําให%การศึกษาไม)แล%วเสร็จตามกําหนด การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑. การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
- คู)มือปฏิบัติงานพัสดุ 
- พรบ.จัดซื้อจัดจ%างป; ๒๕๖๐ 
๒) EVM 
    -  
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. เร)งรัดติดตามการทํา TOR ของโครงการ 
๒. ทํา TOR ให%มีคุณภาพ 
๓. เร)งรัดการออกประกาศ 

๑๙ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

    ๔. ทํา TOR ให%มีมาตรฐาน 
๕. ทําการจัดซื้อจัดจ%างให%ถูกต%องตาม พรบ.ของกรมบัญชีกลาง 

๒. ผลการศึกษาความเป�นไปได% EIAและ
ออกแบบก)อสร%างขาดคุณภาพและมีความ
ล)าช%า (OR๑-๒) 

๑. ผู%รับจ%างไม)มีคุณภาพ 
๒. ขาดการสนับสนุนจาก อสป. 
๓. ขาดการประสานงานกับหน)วยงานที่
เกี่ยวข%องในการพิจารณา(สศช. สบน. สผ. 
ธกส. ธนารักษ' กษ. สลค.  คกอ.) 
๔. อสป.แก%ไขรูปแบบและเปลี่ยนนโยบาย 

ทําให%การศึกษาไม)แล%วเสร็จตามกําหนด การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
    -  
๒) EVM 
    -  
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. ทํา TOR ให%มีมาตรฐาน 
๒. เตรียมข%อมูลและเจ%าหน%าที่ประสานงานกับผู%รับจ%างโดยตรง เพื่ออํานวยความ
สะดวก เพื่อส)งข%อมูลให%ผู%รับจ%าง 
๓. เตรียมการประสานงานกับหน)วยงานที่เกี่ยวข%องในการพิจารณา(สศช. สบน. 
สผ. ธกส. ธนารักษ' กษ. สลค.  คกอ.) 
๔. ออกแบบให%มีมาตรฐานและควบคุมต%นทุน และมีคุณภาพของงานเพียงพอ 
รวมถึงครอบคลุมภารกิจของ อสป.อย)างครบถ%วน 

๓. ความล)าช%าในการพิจารณาของสศช. 
และครม. (OR๑-๓) 

ขาดการเตรียมการล)วงหน%าในการนําเข%าสศช. 
และครม. 

ทําให%ไม)แล%วเสร็จตามกําหนด การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
    -  
๒) EVM 
    -  
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. ประสานงานเตรียมการล)วงหน%าในการนําเข%าสศช. และครม. 
๒. มีที่ปรึกษาการนําเรื่องเข%า สศช. และครม. 

๔. การร)าง TOR เพื่อประมูล และราคา
กลาง  ป ระกวดร าคา  มีค ว ามล) าช% า   
(OR๑-๔) 

๑. เนื่องจากจะต%องมีการบูรณาการการ
ออกแบบ การศึกษา EIA และความเป�นไปได%
ของโครงการอยู)ในสัญญาเดียว 
๒. เป�นโครงการริเริ่ม ซึ่ง อสป. เพิ่งทําเป�น 

ทําให% TOR ล)าช%า ส)งผลต)อความสําเร็จของ
โครงการตามเป�าหมาย 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

๒๐ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

 ครั้งแรก ทําให%ต%องใช%เวลาในการศึกษาและทํา
ความเข%าใจ เพื่อให%สมบูรณ'มากที่สุด 
๓. แหล)งที่มาของเงินเพื่อจะมาดําเนินการ ยัง
ขาดความชัดเจน ที่จะนํามาใช% 

 การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑. การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
    -  
๒) EVM 
    -  
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. ตั้งกรรมการร)าง TOR ที่บูรณาการบุคคลทั้งภายใน ภายนอก เข%ามาดําเนินการ 
๒. ศึกษารูปแบบการทํา TOR ของหน)วยงานที่มีลักษณะงานคล%ายกัน 
๓. เร)งรัดการดําเนินการ และประสานงานหน)วยงานภายนอกที่เกี่ยวข%อง 

(๒) ความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 
๑. ความต%องการอบรมของพนักงานไม)
สอดคล%องกับความต%องการขององค'กร
(OR๒-๑) 

การที่พนักงานจะสามารถประเมินช)องว)าง
สมรรถนะของตนเองและขององค'กรได% ดี
พนักงานทุกคนจะต%องมีความเข% า ใจ ถึง
กระบวนการประเ มินช)องว)างสมรรถนะ   
หากพนักงานมีความเข% าใจกระประเ มิน
ช)องว)างน%อย จะส)งผลต)อการประเมินช)องว)าง
สมรรถนะไม)ถูกต%อง และส)งผลต)อการพัฒนา
บุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะที่องค'กรต%องการ 

ไม)สามารถหาช)องว)างของสมรรถนะองค'กร
เพื่อหา Training Need ที่แท%จริงได% 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
- ปฏิทินด%านการปฏิบัติงานด%าน Training Need 
๒) EVM 
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 
- แผน IT 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. การสรุปผลช)องว)างสมรรถนะตามระยะเวลาที่กําหนด 
๒. นําสมรรถนะช)องว)างที่ประเมินได%ในป; ๒๕๖๓ มาทําแบบสอบถามให%ครบถ%วน 
๓. ติดตามประสานงานและทวงถามผู%ที่เกี่ยวข%องในการตอบแบบสอบถาม 
Training Need 

๒. ไม)สามารถประเมินช)องว)างสมรรถนะ
ได%อย)างมีประสิทธิผล (OR๒-๒) 

๑. ระบบมีความซับซ%อนในการนํามาใช%งาน
ของพนักงานและผู%บริหาร 
๒. พนักงานและผู% เ กี่ยวข%องโดยเฉพาะ 
ผู%บริหารระดับสู ง ในการประเ มินให% กับ
พนักงานไมครบถ%วน และไม)ได% ให%ความ
ร)วมมืออย)างครบถ%วน ทําให%การประเมินผล
ขาดประสิทธิผลในการใช%งาน 
๓. การประเมินสมรรถนะไม)สามารถประเมิน
ได%ครบถ%วนทุกคน 
๔.การหาสมรรถนะองค'กร CC MC และ FC 
มี 

ทํ า ให% ไ ม) ส ะท%อนป�ญหาของการ พัฒนา
บุคลากรตามความต%องการของพนักงานได% 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
- คู)มือ CC 
๒) EVM 
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 

๒๑ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

 ความล)าช%า เนื่องจากจะต%องดําเนินการในรูป
ของคณะทํางาน ซึ่งจะต%องมีมติของคณะทํา-
งานก)อนการดําเนินการ 

  - แผน IT 
การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. การประชุมคณะกรรมการในการจัดทําช)องว)างสมรรถนะของพนักงาน ให%ได%

ตามกําหนดระยะเวลา 
๒. การปรับปรุงคําอธิบายช)องว)างสมรรถนะให%มีความเข%าใจง)ายขึ้น 
๓. การพัฒนาระบบประเมินช)องว)างสมรรถนะ 

๓. แผนพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิผลต)อ
การพัฒนาต่ํา (OR๓-๓) 

๑. การขาดการบูรณาการกับส)วนที่เกี่ยวข%อง 
และขาดความร)วมมือจากพนักงาน ทําให%การ
ทําแผนพัฒนาบุคลากร 
๒. ขาดวิทยากรเฉพาะทางตามช)องว) า ง
สมรรถนะขององค'กร 

ทําให%ไม)สามารถนําแผนพัฒนาบุคลากรมา
ใช%ได%อย)างมีประสิทธิผล 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
- คู)มือการดําเนินงานการฝ�กอบรมพนักงาน อสป. 
- แบบรายงาน ปค.๔ ปค.๕ ปค.๕/๑   
- ส)งบุคลากรเข%าร)วมการฝ�กอบรม/สัมมนาของหน)วยงานต)างๆ เพื่อส)งเสริมและ
พัฒนาองค'กร ให%ความรู%กับบุคลากรในหน)วยงาน 
๒) EVM 
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 
- แผน IT 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) การบูรณาการระหว)างการทําช)องว)างสมรรถนะ การสํารวจช)องว)างสมรรถนะ การ
สํารวจความต%องการการฝ�กอบรมของพนักงานและการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
 

ความเสี่ยงด%านการเงิน (Finance Risk : FR) 
(๑) EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
๑. รายจ)ายมากกว)าประมาณการณ'ของ
แผน  (FR๑-๑) 

ในป; ๒๕๖๒ อสป.มีรายจ)ายที่ไม)ได%ประมาณ
การณ'ไว%อยู)ในแผน หลายรายการ ส)งผลให% 
EBITDA ไ ม) เ ป� น ไป ตาม เ ป� าหม าย 
ประกอบด%วย 
๑. การจ)ายเงินดอกเบี้ยจากการตัดสินของ
ศาลให% อสป. ชําระดอกเบี้ยให%เจ%าหนี้ตาม
สัญญา 
๒. เกิดรายจ)ายจากกฎหมายแรงงานที่ให%
อสป.ต%องจ)ายให%กับพนักงานที่ทํางานเกิน ๒๐ 
ป; ที่จะต%องเพิ่มค)าชดเชยให%กับพนักงานที่
เกษียณ จาก ๓๐๐ วัน เป�น ๔๐๐ วัน 

EBITDA ไม)ได%ตามเป�าหมาย การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นภารกิจหลัก 
การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นภารกิจหลัก 
การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 

๑.แบบรายงาน ปค.๔ ปค.๕ ปค.๕/๑ 
   ๑.๑ บริหารงานงบประมาณให% เป�นไปตามเป�าหมายได%อย)างถูกต%องมี
ประสิทธิภาพและทันกรอบระยะเวลาของปฏิทินงบประมาณประจําป; (ผงป.) 
    ๑.๒ ติดตามการเบิกจ)ายงบประมาณลงทุนทันตามกรอบเวลา (ผงป.) 
     ๑.๓ ติดตามรายงานผลการดําเนินการ (สตป.) 
๒. คู)มือปฏิบัติงาน 
   ๒.๑ คู)มือการจัดทํางบประมาณ 
   ๒.๒ คู)มือการปฏิบัติงานการติดตามและปะเมินผลการดําเนินงาน  

๒๒ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

    ๒.) EVM 
- SIP๓.๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายจ)าย   
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานทางเศรษฐศาสตร' 
- แผน IT 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. ประชุมชี้แจงผู%บริหารที่เกี่ยวข%อง เกี่ยวกับนโยบายรายจ)าย     
๒. สร%างมาตรการในการลดรายจ)ายในรายการที่สามารถดําเนินการได% เช)น ค)า
สาธารณูปโภค ค)าเดินทาง และค)ารับรอง 
 

๒. รายได%ค)าธรรมเนียมไม)ได%ตามแผน 
(FR๑-๒) 

การหารายได%ที่ไม)ได%ตามเป�าหมาย หรือแผนที่
กําหนดไว% จะส)งผลโดยตรงต)อค)า EBITDA 
ไม)ได%ตามเป�าหมายด%วย 

EBITDA ไม)ได%ตามเป�าหมาย การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นค)าใช%จ)ายตามภารกิจงานที่สําคัญ 
การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นค)าใช%จ)ายตามภารกิจงานที่สําคัญ 
การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 

- ระเบียบองค'การสะพานปลาว)าด%วยหลักเกณฑ'การจัดหาผลประโยชน'ที่สะพาน
ปลาและท)าเทียบเรือประมง 
- มาตรการการจัดทําสัญญาเช)าให%เป�นป�จจุบัน 
๒) EVM 
- SIP๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าธรรมเนียม 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานทางเศรษฐศาสตร' 
- แผน IT 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. เพิ่มศักยภาพเจ%าหน%าที่ สปทร. ในการจัดเก็บรายได% 
๒. เร)งรัดการดําเนินงานให%ได%ตามกําหนดระยะเวลาของแผน 
๓. ตรวจสอบออกหลักฐานการชําระเงิน ค)าธรรมเนียมทุกครั้งที่มีการชําระ 

๓. การใช%ประโยชน'จากทรัพย'สินมีความ
ล)าช%ากว)าแผน (FR๑-๓) 

จากการดําเนินงานป; ๒๕๖๒ อสป.คาดว)าจะ
มีรายได%จากการก)อสร%าง ทร.อ)างศิลาในการ
เก็บค)าเช)า แต)ปรากฏว)าไม)สามารถดําเนินการ
ได%แล%วเสร็จในป; ๒๕๖๒ ทําให%ไม)มีรายได%เข%า
จากการประมาณการณ'ไว% ถึง ๖ เดือน 

EBITDA ไม)ได%ตามเป�าหมาย การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นค)าใช%จ)ายตามภารกิจงานที่สําคัญ 
การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นค)าใช%จ)ายตามภารกิจงานที่สําคัญ 
การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 

- ระเบียบองค'การสะพานปลาว)าด%วยหลักเกณฑ'การจัดหาผลประโยชน'ที่สะพาน
ปลาและท)าเทียบเรือประมง 
- มาตรการการจัดทําสัญญาเช)าให%เป�นป�จจุบัน 
๒) EVM 
- SIP๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าเช)า 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 

๒๓ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

    - แผนปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานทางเศรษฐศาสตร' 
- แผน IT 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. เร)งรัดการทําสัญญาให%เป�นป�จจุบัน ทุกสัญญา 
๒. อบรมเจ%าหน%าที่ที่เกี่ยวข%องเกี่ยวกับการศึกษาความเป�นไปได%ของโครงการอย)าง
ครบถ%วน ละเอียด และครอบคลุม รวมทั้งความเสี่ยง 

๔. รายได%อื่น(FR๑-๔) รายได%อื่น คือรายได%ที่ไม)รวมค)าธรรมเนียม
สัตว'ผ)านท)า และค)าเช)า รวมถึงค)าเงินบริจาค
ของ อสป. 

ทําให%รายได%ลดลง ส)งผลต)อ EBITDA ไม)ได%
ตามเป�าหมาย 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นภารกิจหลักของ อสป. 
การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นภารกิจหลักของ อสป. 
การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 

- ระเบียบองค'การสะพานปลาว)าด%วยหลักเกณฑ'การจัดหาผลประโยชน'ที่สะพาน
ปลาและท)าเทียบเรือประมง 
- มาตรการการจัดทําสัญญาเช)าให%เป�นป�จจุบัน 
๒) EVM 
    -  
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานทางเศรษฐศาสตร' 
- แผน IT 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ไม)มีแผนลดความเสี่ยง 
(๒) การเบิกจ)ายงบลงทุนต่ํากว)าเป�าหมาย (FR๒) 
๑ .  ก ระบวนการ จัดซื้ อ จัดจ% า งล) าช% า    
(FR๒-๑) 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ%างล)าช%า เนื่องจากไม)มี
การกําหนดคุณลักษณะข%อกําหนดราคากลาง 
และขอบเขตงาน (TOR) ไว%ล)วงหน%า เช)น 
แบบแปลนสิ่งก)อสร%าง หรือการเปลี่ยนแปลง
คุณลักษณะงาน (Spec) หรื อ มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบรายละเอียดระหว)างการ
ตรวจการก)อสร%าง รวมถึง พรบ.จัดซื้อจัดจ%าง
ใหม) ที่เกิดขึ้น  เมื่อกระบวนการจัดซื้อจัดจ%าง
ล)าช%า จะส)งผลต)อการล)าช%าในการดําเนินการ
ก)อสร%าง หรือส)งมอบงาน ส)งผลกระทบต)อ
การเบิกจ)ายเงินลงทุน 

การเบิกจ)ายงบลงทุนล)าช%ากว)าแผนที่กําหนด 
ทําให%การทําเรื่องเบิกง)ายงบประมาณล)าช%า 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นงบประมาณที่ อสป. ขอมา 
การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ

ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 
การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 

๑. แบบรายงาน ปค๔ ปค.๕ ปค.๕/๑  
   ๑.๑ การจัดซื้อจัดจ%างปฏิบัติงานเป�นไปอย)างประสิทธิภาพและและทันต)อการใช%
งานและเป�นไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ%างและบริหารภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว)าด%วยการจัดซื้อจัดจ%างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ (สพด.) 
    ๑.๒ กิจกรรมการออกแบบ เขียนแบบ และประมาณราคาก)อสร%างฯของ อสป. 
(สวส.) 
๒. คู)มือปฏิบัติงาน 
   ๒.๑ คู)มือปฏิบัติงานพัสดุ 
๒) EVM 
- SIP๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าธรรมเนียม          
- SIP๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าเช)า                     

๒๔ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

    - SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร  
- SIP๓.๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายจ)าย 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการควบคุมภายใน 
- แผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง 
- แผน IT 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. ทุกฝ9าย/สํานักงานต%องดําเนินการกําหนดคุณลักษณะข%อกําหนดราคากลาง และ
ขอบเขตงาน (TOR) ให%แล%วเสร็จก)อนขอตั้งงบประมาณ  และรูปแบบก)อสร%างให%
แล%วเสร็จและถูกต%อง 
๒. มีการจัดทําแผนและลําดับความสําคัญของงาน 
๓. ประชุมเจ%าของโครงการทั้งหมด ชี้แจงวางแผนการดําเนินงานมอบหมายความ
รับผิดชอบ 
๔. จัดทําระบบติดตามผลการดําเนินงาน และรายงานผลรายเดือน รายไตรมาส 
และรายป; 
๕. ประชุมอย)างน%อย ๑ ครั้ง/ไตรมาส เพื่อติดตาม สอบถามป�ญหา และอุปสรรค 
๖.  อบรมเจ%าหน%าที่ทุกฝ9าย และเจ%าหน%าที่ที่เกี่ยวข%อง ให%เข%าใจถึงเจตนาและ
รายละเอียดของ พรบ.ฉบับใหม) 
๗.  การเขียน TOR ที่ชัดเจน และมีราคากลางที่เหมาะสม 

๒. ผู%ขายอุปกรณ'/ผู%รับจ%างมีการส)งของ/
งานไม)เรียบร%อยและ/หรือล)าช%า (FR๒-๒) 

ในป; ๒๕๖๓ อสป.มียอดเงินลงทุนทั้งหมด 
๑๓.๑๔ ลบ. ประกอบด%วยการจัดซื้อจัดจ%าง
อุปกรณ'สํานักงาน และการจ%างทําบ%านพัก
พนักงาน ในกรณีที่ มีการส) งของ/งานไม)
เรียบร%อยและ/หรือล)าช%า จะส)งผลต)อการ
เบิกจ)ายล)าช%าไมได%ตามเป�าหมาย 

ผู%ขายอุปกรณ'/ผู%รับจ%างส)งงานไม)เรียบร%อย
และ/หรือล)าช%า ทําให%การเบิกจ)ายเงินลงทุน
ล)าช%า 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
๑. แบบรายงาน ปค.๔ ปค.๕ ปค.๕/๑  
   ๑.๑ กิจกรรมการออกแบบ เขียนแบบ และประมาณราคาก)อสร%างฯของ อสป. 
(สวส.) 
   ๑.๒ การจัดซื้อจัดจ%างปฏิบัติงานเป�นไปอย)างประสิทธิภาพและและทันต)อการใช%
งานและเป�นไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจ%างและบริหารภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว)าด%วยการจัดซื้อจัดจ%างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ (สพด.) 
๒. คู)มือปฏิบัติการพัสดุ 
๒) EVM 
- SIP๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าธรรมเนียม          
- SIP๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าเช)า                     
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร  

๒๕ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

    - SIP๓.๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายจ)าย 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
    - 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. มีการติดตามและแจ%งเตือนเป�นระยะๆ 
๒. มีการตรวจสอบคุณสมบัติก)อนการประกาศ 
๓. มีการติดตามการเบิกจ)ายงบลงทุนในการประชุม และประชุมฝ9าย/สํานักงาน 
อย)างต)อเนื่อง 
๔. มีการตกลงประชุมร)วมกันเพื่อปรับระยะเวลางวดงานที่เหลือให%ได%ตามแผน 

(๓) ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 
๑. ค)าใช%จ)ายบุคลากรมีการปรับลดได%น%อย 
(FR๓-๑) 

รายจ)ายบุคลากรส)วนมากเป�นต%นทุนที่คงที่ 
อยู)ในหมวดเงินเดือนและลูกจ%าง ใน อสป.เป�น
รั ฐวิ ส าห กิจ ทํ า ให%ปรับ ลดได% ย าก  แต) มี
ความสัมพันธ'โดยตรงกับ ค)าใช%จ)ายบุคลากร
ต)อรายได%จากการดําเนินงาน ไม) ได%ตาม
เป�าหมาย 

ทําให%รายจ)ายมีสัดส)วนสูงเมื่อเปรียบเทียบกับ
รายได%บุคลากร 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นภารกิจหลักของ อสป. 
การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นภารกิจหลักของ อสป. 
การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 

    - 
๒) EVM 
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
- SIP๓.๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายจ)าย 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนพัฒนาบุคลากร 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. มาตรการลดรายจ)ายด%านบุคลากร 
๒. ปรับเปลี่ยนตําแหน)งบุคลากรให%รับผิดชอบงานมากขึ้น 

ความเสี่ยงด%านปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข%อบังคับต)าง ๆ (Compliance Risk : CR) 
(๑) สะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย (CR๑) 
๑. โครงสร%างพื้นฐานทยอยได%รับอนุมัติ 
(CR๑-๑) 

โครงสร%างพื้นฐานด%านสุขอนามัยท)าเทียบเรือ 
โดยเฉพาะด%านระบบน้ําเสีย การทําความ
สะอาด และโ รงคลุ ม  หากจะทํ า ให% ถู ก
สุขอนามัย ในบางครั้งจะต%องมีการลงทุน 
ซ)อมแซม และปรับปรุง ตามมาตรฐานของผู%
ออกใบรับรอง หลาย ๆ สป.ทร. มีอายุการใช%
งานมานาน และมีการก)อสร%างก)อนจะมีการ
ออกใบรับรองมาตรฐาน จึงทําให%โครงสร%าง
พื้นฐานไม)เป�นไปตามมาตรฐาน 

บางท)าเทียบเรือยังขาดโครงสร%างพื้นฐานที่
จําเป�น ทํ าให%ส)งผลกระทบต)อมาตรฐาน
สุขอนามัยของท)าเทียบเรือนั้น 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นงานหลักที่สําคัญของ อสป. 
การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นงานหลักที่สําคัญของ อสป. 
การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 

๑. แบบรายงาน ปค.๔ ปค.๕ ปค.๕/๑ 
   ๑.๑ กิจกรรมการออกแบบ เขียนแบบและประมาณราคางานก)อสร%างฯของ 
อสป. 
๒. แบบฟอร'มการเขียนงบประมาณ        
๒) EVM 
- SIP๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าธรรมเนียม          
- SIP๒ :  แผนปฏิบั ติการปรับปรุงการเ พิ่มประสิทธิภาพรายได%ค) าเช) า                     
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร  
- SIP๓.๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายจ)าย     
 

๒๖ 



 
สาเหตุ  

(Risk Cause) 
ที่มา  

(Root Cause) 
ผลกระทบ  
(Impact) 

Proposed Mitigation 
วิธีการจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ 

    ๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ทบทวนความจําเป�นของโครงสร%างพื้นฐานเพื่อของบประมาณ 
๒. ผู%ประกอบการและลูกจ%างแพปลาให%
ความร)วมมือน%อย (CR๑-๒) 

การขาดความตระหนักของผู%ใช%บริการ และ
ลูกจ%างแพปลา อีกทั้ง การขาดการสร%างระบบ
แรงจูงใจให%กับเจ%าของและลูกจ%างแพปลา ใน
การดําเนินการตามเกณฑ'ที่กําหนด ทําให%
หลายๆสป.ทร.เกิดความสกปรกไม)เรียบร%อย
ตามมาตรฐาน 

ส)วนหนึ่งมาจากผู%ประกอบการแพปลา และ
ลูกจ%างแพปลา ที่ไม)ปฏิบัติตามข%อกําหนด จะ
มีผลทําให% สป.ทร.นั้นๆไม)ผ)านมาตรฐานการ
รับรองตามที่กรมประมงกําหนด 

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากเป�นความรับผิดชอบของผู%รับผิดชอบ
ตามภาระงานที่ได%รับมอบหมาย 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
- แบบรายงาน ปค.๔ ปค.๕ ปค.๕/๑ 
- ข%อมูลการสํารวจความพึงพอใจของผู%ประกอบการและผู%ใช%บริการสะพานปลา
และท)าเทียบเรือประมงขององค'การสะพานปลา 
๒) EVM 
- SIP๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าธรรมเนียม          
- SIP๒ :  แผนปฏิบั ติการปรับปรุงการเ พิ่มประสิทธิภาพรายได%ค) าเช) า                     
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร  
- SIP๓.๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายจ)าย    
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง    - 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ๑. สร%างความตระหนักให%กับเจ%าของแพปลา และลูกจ%าง ในด%านสุขอนามัย 
๒. จัดกิจกรรมเพื่อสังคมที่มีส)วนร)วมขอเจ%าของแพปลา และลูกจ%าง ในการรณรงค'
ทํา สป.ทร. ให%ถูกสุขอนามัย 

๓ .  มี ก า ร เ ปลี่ ยน แป ลงผู% ต ร ว จส อบ
มาตรฐานทุกป; (CR๑-๓) 

เป�นการดําเนินงานของกรมประมง ที่มีการ
สับเปลี่ยนตําแหน)ง ตามวาระ ซึ่งเจ%าหน%าที่แต)
ละคนที่มาทําหน%าที่ตรวจ จะมีมาตรฐานไม)
เหมือนกัน ส)งผลต)อการออกใบรับรองที่ไม)
เหมือนกันในแต)ละป; 

 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) ไม)สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได% เนื่องจากกระทบกับการดําเนินงานของ อสป. 
แต)ไม)สามารถควบคุมได% 

การถ)ายโอนความเสี่ยง (Transfer) ไม)สามารถถ)ายโอนความเสี่ยงได% เนื่องจากกระทบกับการดําเนินงานของ อสป. แต)
ไม)สามารถควบคุมได% 

การยอมรับความเสี่ยง (Take) ๑) การควบคุมภายในที่เกี่ยวข%อง 
- มีการประสานรายละเอียดกับเจ%าหน%าที่กรมประมงก)อนดําเนินการเข%าตรวจ 
๒) EVM 
- SIP๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายได%ค)าธรรมเนียม          
- SIP๒ :  แผนปฏิบั ติการปรับปรุงการเ พิ่มประสิทธิภาพรายได%ค) าเช) า                     
- SIP๓.๑ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร  
- SIP๓.๒ : แผนปฏิบัติการปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพรายจ)าย 
๓) แผนงาน/รายงานที่เกี่ยวข%อง 
- แผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ที่เกี่ยวข%อง 

การควบคุมความเสี่ยง (Treat) ประสานงานกับผู%ตรวจสอบอย)างเป�นประจํา เพื่อให%ทราบถึงรายละเอียดก)อน
ผู%ตรวจสอบจะเข%ามาทําการประเมิน 

๒๗ 



 
๘. ความเช่ือมโยงกระบวนการทํางาน 

    ๘.๑ การเชื่อมโยงกระบวนการบริหารความเสี่ยงกับการควบคุมภายใน (Internal Control) 

                    การควบคุมภายใน หมายถึง “กระบวนการปฏิบัติงานท่ีจัดให%มีข้ึนในองค'กรเพ่ือให%
บรรลุวัตถุประสงค'อย)างมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ” 
                    การบริหารองค'กรท่ีดี เป�นการติดตาม กํากับ และดูแลให%มีการจัดกระบวนการเพ่ือใช%
ทรัพยากรให%มีประสิทธิภาพ ตรงเป�าหมาย คุ%มค)า และประหยัด เพ่ือให%เกิดประโยชน'สูงสุด และลด
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงต)าง ๆ แม%ว)าองค'กรจะมีระบบงาน ระบบโครงสร%าง หรือวัฒนธรรมองค'กรท่ีดี
เอ้ือต)อการทํางานเพียงอย)างเดียวอาจจะไม)เพียงพอ ซ่ึงการควบคุมภายในนับว)าเป�นเครื่องมือหนึ่งท่ีมี
ความสําคัญต)อการบริหารงานของทุกองค'กรในป�จจุบัน โดยมีหัวหน%างาน และผู%รับผิดชอบขององค'กร
เข%าไปดําเนินการ เพ่ือประเมินความเสี่ยง และจัดให%มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงในงานหรือกิจกรรม
นั้นๆ จึงจําเป�นต%องทําให%เกิดระบบการประเมินผลการทํางานในทุกส)วนงาน และทุกกิจกรรม 
                     ในการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงในแต)ละครั้ง จะมีตัวแทน และ
เจ%าหน%าท่ีของควบคุมภายในเข%าร)วมประชุมเพ่ือให%การดําเนินงานเป�นไปอย)างมีประสิทธิภาพ โดยการ
บริหารความเสี่ยงมีการเชื่อมโยงกับการควบคุมภายใน เม่ือฝ9ายบริหารความเสี่ยงสามารถควบคุมป�จจัย
เสี่ยงให%อยู)ในระดับท่ีองค'กรสามารถยอมรับได% ฝ9ายบริหารความเสี่ยงจะนําป�จจัยเสี่ยงนั้นให%กับควบคุม
ภายในเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานอย)างต)อเนื่อง 
 
การเชื่อมโยงควบคุมภายในกับการบริหารความเสี่ยง อสป. (คู)มือปฏิบัติงานหลักและคู)มือสนับสนุน) 

● คู)มือการปฏิบัติงานหลัก 
 
ลําดับ รายการ 

สํานักงานติดตามและประเมินผล 
๑ คู)มือการบริหารความเสี่ยง (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๒) 
๒ คู)มือการนําระบบการบริหารจัดการเพ่ือสร%างมูลค)าเชิงเศรษฐศาสตร'มาใช%ในองค'การสะพาน

ปลา (EVM) 
๓ คู)มือการปฏิบัติงานการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

สํานักงานบริหารทรัพยากรบุคคล 
๔ คู)มือการดําเนินงานการเจ%าหน%าท่ีพนักงานองค'การสะพานปลา 
๕ คู)มือทักษะความรู%ความสามารถและคุณลักษณะท่ีจําเป�นต)องาน (Competency) องค'การ

สะพานปลา 
๖ คู)มือการดําเนินการฝ�กอบรมพนักงานองค'การสะพานปลา 
๗ คู)มือการจัดการข%อร%องเรียน 

ศูนย�ปฏิบัติการตรวจสอบย"อนกลับสัตว�น้ํา 
๘ คู)มือการใช%งาน Mobile Application สําหรับเครื่องชั่งอัตโนมัติ FMO Weighing System 
๙ คู)มือการใช%งานและดูแลระบบ 

 

๒๘ 



 
ลําดับ รายการ 

สํานักงานการเงิน 
๑๐ คู)มือปฏิบัติงานพัสดุ 
๑๑ คู)มือการจัดทํางบประมาณ 

สํานักงานสินเชื่อและบริหารสินเชื่อ 
๑๒ คู)มือโครงการสินเชื่อการประมงอย)างถูกกฎหมาย โครงการ ๑๖ ประจําป; ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

สํานักงานสะพานปลาและท'าเทียบเรือประมง 
๑๓ คู)มือการปฏิบัติงานสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมง 

 
● คู)มือการปฏิบัติงานสนับสนุน 
 
ลําดับ รายการ 

ฝ*ายตรวจสอบภายใน 
๑ คู)มือการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายในขององค'การสะพานปลา พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สํานักงานอํานวยการ 
๒ คู)มือการปฏิบัติงานของแผนกสารบรรณ สํานักงานอํานวยการ 
๓ คู)มือปฏิบัติงานเลขานุการ 
๔ คู)มือการปฏิบัติงานของกลุ)มงานบริหารการประชุม สํานักงานอํานวยการ 

สํานักงานยุทธศาสตร�และแผนงาน 
๕ คู)มือการทํารายงานควบคุมภายใน ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

สํานักงานวิศวกรรมและสิ่งแวดล"อม 
๖ คู)มือการปฏิบัติงานด%านการตรวจสอบสารฟอร'มาลินในสัตว'น้ําด%วยชุดทดสอบฟอร'มาลินใน

อาหาร 
สํานักงานบริหารทรัพยากรบุคคล 

๗ คู)มือความปลอดภัย Safety Handbook 
๘ คู)มือการปฏิบัติงานสํานักงานกฎหมายองค'การสะพานปลา ป; ๒๕๖๒ 

สํานักงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๙ คู)มือใช%งานระบบ FMO e - MCPD 

๑๐ คู)มือใช%งานระบบ Application FMO e - MCPD 
๑๑ คู)มือติดต)อประสานงานเม่ือมีป�ญหา 
๑๒ คู)มือลงกิจกรรม ลงรูป ข้ึน Web Site 
๑๓ คู)มือลงราคาสัตว'น้ํา 
๑๔ คู)มือการควบคุมการใช%ห%องศูนย'เทคโนโลยีฯ 
๑๕ คู)มือระวังและป�องกันมัลแวร' 
๑๖ คู)มือการใช%งาน Mail Go Thai 

 

๒๙ 



 
ลําดับ รายการ 

สํานักงานบัญชี 
๑๗ คู)มือการใช%โปรแกรมบัญชี 
๑๘ คู)มือการปฏิบัติงานรับจ)ายเงิน 
๑๙ คู)มือการปฏิบัติงานสํานักงานบริหารหนี้ 

สํานักงานบริหารการตลาดและกิจกรรมสังคม 
๒๐ คู)มือโครงการจําหน)ายสินค%าสัตว'น้ําให%สํานักพระราชวัง 

สํานักงานบริหารโครงการพิเศษ 
๒๑ คู)มือการปฏิบัติงานการออกบูธจําหน)ายสินค%าสัตว'น้ําและจัดนิทรรศการสัตว'น้ําและ

ผลิตภัณฑ'แปรรูป 
๒๒ คู)มือการปฏิบัติงานการจําหน)ายน้ําด่ืม FMO 
๒๓ คู)มือโครงการจําหน)ายสินค%าสัตว'น้ําให%สวนสัตว'ดุสิต 

สํานักงานสะพานปลาและท'าเทียบเรือประมง 
๒๕ คู)มือแผนบริหารความต)อเนื่องของ อสป. สําหรับ สป.ทร. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๐ 



 
    ๘.๒ การเชื่อมโยงกระบวนการบริหารความเสี่ยงกับการบริหารจัดการมูลค)าเชิงเศรษฐศาสตร' 
(Economic Value Management) 

                    การบริหารความเสี่ยง นอกจากจะเป�นการบริหารป�ญหา จุดอ)อน และข%อจํากัดต)าง ๆ 
ท่ีส)งผลกระทบท่ีจะทําให%องค'กรไม)สามารถบรรลุเป�าหมายได%ในอนาคต แต)การบริหารในป�จจุบันจะต%อง
มีการบริหารมูลค)าเพ่ิมขององค'กรจากโอกาสทางธุรกิจ การนําระบบบริหารจัดการมูลค)าเชิง
เศรษฐศาสตร'จึงช)วยให%การบริหารความเสี่ยงเชิงบวกขององค'กร จะทําให%การบริหารนั้นมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

                    ระบบการบริหารจัดการองค'กรท่ีได%นําเอาป�จจัยสําคัญต)าง ๆ ท่ีเก่ียวข%องในการดําเนิน
ธุรกิจขององค'กรมาพิจารณาร)วมกันอย)างครบถ%วน ในการวางแผน และการดําเนินธุรกิจขององค'กร 
เพ่ือให%องค'กรสามารถสร%างมูลค)าเพ่ิมจากทรัพยากรต)าง ๆ ท่ีมีอยู)ขององค'กร โดยผู%บริหารสามารถนํา
มูลค)าเพ่ิมมาใช%เป�นเครื่องมือในการตัดสินใจในการลงทุนนั้น ๆ เป�นการสร%างมูลค)าเพ่ิมให%กับองค'กร
หรือไม) ตลอดจนสามารถประยุกต'ใช%ตัวชี้วัดท่ีเรียกว)า “กําไรเชิงเศรษฐศาสตร'” เป�นเครื่องมือในการ
ตรวจสอบผลการดําเนินงานขององค'กร และหน)วยงานภายในองค'กร ท้ังนี้ ระบบการบริหารจัดการ
องค'กรท่ีมุ)งเน%นการสร%างมูลค)าเพ่ิมให%องค'กร โดยการเชื่อมโยงเป�าประสงค'ทางการเงินซ่ึงรวมถึงกําไร
เศรษฐศาสตร' (Economic Profit : EP) และเป�าประสงค'ทางสังคมเข%าสู)กระบวนการบริหารจัดการหลัก 
๔ ด%าน ได%แก) การจัดทําแผนธุรกิจ (EVM for Planning), การจัดสรรเงินทุนและทรัพยากร (EVM for 
Investment & Resource Allocation), การกําหนดและถ)ายทอดเป�าหมาย (EVM for Performance 
Monitoring) และระบบแรงจูงใจ (EVM for Incentive) 

                    องค'การสะพานปลามีการบูรณาการร)วมกันระหว)างคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
และคณะกรรมการกําหนดทิศทางการบริหารจัดการเพ่ือสร%างมูลค)าเชิงเศรษฐศาสตร' (Economic 
Value Management : EVM) เพ่ือให%องค'การสะพานปลามีการบริหารความเสี่ยงเพ่ือสร%างสรรค'มูลค)า
ขององค'กร (Value Creation) และเพ่ือเพ่ิมมูลค)า (Value Enhancement)       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๑ 



       ๘.๓ การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร#และแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 

๓๒ 



๘.๔ การเชื่อมโยงแผนกลยุทธ#เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ (Strategy Improvement Plan : SIP) กับการบริหารความเสี่ยง 
 

 

๓๓ 



 
๙. แผนภาพประเมินความเส่ียง (Risk Profile) 

               ♦ การบริหารความเสี่ยงของป�จจัยเสี่ยงป; ๒๕๖๓ 
 

            

 

    

 

 

    

 

 

    

 

 

                         

 

 

                         

 

 

          ๙.๑ ระดับความเสี่ยงขององค'การสะพานปลาประเมินได% ๒ ระดับ ดังนี้ 

                ๑) ความเสี่ยงระดับตํ่า (๑ – ๔ คะแนน) 

                    CR๑     =   ความเสี่ยงจากสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐาน 
                                    สุขอนามัย                

                ๒) ความเสี่ยงระดับสูงมาก (๑๖ – ๒๕ คะแนน) 

                    SR๑     =   ความเสี่ยงจากการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ 
                                    ไม)ได%ตามเป�าหมาย 
                    OR๑     =   ความเสี่ยงจากการดําเนินงานโครงการพัฒนาสะพานปลากรุงเทพไม)เป�นไป 
                                    ตามเป�าหมาย 
                    OR๒     =   ความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะตามความต%องการขององค'กร 
                    FR๑     =   ความเสี่ยงจาก EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย 
                    FR๒     =   ความเสี่ยงจากการเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย 
                    FR๓     =   ความเสี่ยงจากค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย 
 
 
 
 
 
 

โอกาสที�จะเกิด / ความน่าจะเป็น 

๓๔ 
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        ๙.๒ ขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีองค'กรยอมรับได% (Risk Boundary) 

              หมายถึง ขอบเขตของคะแนนระดับความเสี่ยงท่ีองค'กรยอมรับได% คือ ระดับคะแนนต้ังแต)  
๑ – ๙ (ตํ่า - ปานกลาง) คะแนนระดับความรุนแรง Impact x Likelihood 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               ส)วนแบ)งระหว)างระดับความเสี่ยงท่ีมีค)าสูงและสูงมาก ท่ีมีระดับคะแนนต้ังแต) ๑๐ – ๒๕ 
(คะแนนระดับความรุนแรง Impact x Likelihood) ซ่ึงหากเป�นสีขอบเขตของ Risk Boundary จะก้ัน
ระยะให%อยู)ในโซนสีส%ม และสีแดง กับโซนสีเหลือง และสีเขียว เป�นโซนท่ีมีระดับความเสี่ยงตํ่า และปาน
กลาง หรือมีระดับคะแนนต้ังแต) ๑ – ๙ (คะแนนระดับความรุนแรง Impact x Likelihood) ซ่ึงอยู)ใน
โซนสีเหลือง และสีเขียว เพ่ือเป�นการติดตามดูระดับของความเสี่ยงต)าง ๆ ขององค'การสะพานปลาท่ีต%อง
ทําการบริหาร เม่ือความเสี่ยงใดก็ตามมีค)าความเสี่ยงเกินระดับของ Risk Boundary ในระดับ ๑๐ 
คะแนนข้ึนไป หรืออยู)ในระดับโซนสีส%ม และสีแดง หรือแสดงว)าป�จจัยเสี่ยงใดป�จจัยเสี่ยงหนึ่งอยู)ในโซนสี
แดง หรือความเสี่ยงสูงมาก จะเป�นตัวบ)งชี้ว)า องค'การสะพานปลาจะต%องทําการบริหารความเสี่ยงนั้น            
 
 
 
 
 
 

๕ 

ปานกลาง 

๑๐ 

สูง 

๑๕ 

สูง 

๒๐ 

สูงมาก 

๒๕ 

สูงมาก 

๔ 

ต่ํา 

๘ 

ปานกลาง 

๑๒ 

สูง 

๑๖ 

สูงมาก 

๒๐ 

สูงมมาก 

๓ 

ต่ํา 

๖ 

ต่ํา 

๙ 

ปานกลาง 

๑๒ 

สูง 

๑๕ 

สูง 

๒ 

ต่ํา 

๔ 

ต่ํา 

๖ 

ต่ํา 

๘ 

ปานกลาง 

๑๐ 

สูง 

๑ 

ต่ํา 

๒ 

ต่ํา 

๓ 

ต่ํา 

๔ 

ต่ํา 

๕ 

ปานกลาง 

โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 

๓๕ 

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

Risk Boundary 



 
๑๐. การกําหนดระดับความเส่ียงท่ียอมรับได, (Risk Appetite) และช_วงเบ่ียงเบนของระดับความเส่ียง  
      (Risk Tolerance) 

        ● ความเสี่ยงด"านกลยุทธ� (Strategic Risk : SR) 

        ป�จจัยเสี่ยง : การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 
 
 
 

           
 

    

 
 

       
    

 
 

  

 
 

      
 

  

 
 

   
 

 
 

 
 

   
 

 
 

 
 
 
 
          ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได% (Risk Appetite) และช)วงเบ่ียงเบนของระดับความเสี่ยง (Risk 
Tolerance) ของความเสี่ยงจากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย 
(SR๑) 
ป�จจัยเสี่ยง การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 
คะแนนความเสี่ยง ๑๖ (สูงมาก) 
ผลกระทบ  
(Impact) 
 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๒ : มีความสําเร็จของโครงการดีกว)าเป�าหมายร%อยละ ๗๕ 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๓ : มีความสําเร็จของโครงการตามแผนร%อยละ ๑๐๐ 

โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
(Likelihood) 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : โครงการท่ีแล%วเสร็จตามแผนป; ๒๕๖๓ จํานวน ๖ โครงการ 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๑ : โครงการท่ีแล%วเสร็จตามแผนป; ๒๕๖๓ จํานวน ๖ โครงการ 

 
 

๓๖ 

ระดับความสําเร็จของการดําเนินโครงการ 
(Impact) 

ทุกโครงการมกีารเริม่ดําเนินการตามแผน 

จํานวนโครงการท่ีแล%วเสร็จตามแผนป; ๒๕๖๓ 
(Likelihood) 

A 

T 

๖ 

มีความสําเร็จของโครงการตามแผนร%อยละ ๗๕ 

มีความสําเร็จของโครงการตามแผนร%อยละ ๑๐๐ 

มีความสําเร็จของโครงการดีกว)าเป�าหมายร%อยละ ๗๕ 

มีความสําเร็จของโครงการดีกว)าเป�าหมายร%อยละ ๑๐๐ 

๕ ๔ ๓ ≤๒ 



 
    ● ความเสี่ยงด"านการดําเนินงาน (Operational Risk : OR) 

        ๑. ป�จจัยเสี่ยง : การดําเนินงานโครงการพัฒนาสะพานปลากรุงเทพไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 
 
 
 

           
 

    

 
 

       
    

 
 

  

 
 

      
 

  

 
 

   
 

 
 

 
 

   
 

 
 

 
 
 
 
 
          ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได% (Risk Appetite) และช)วงเบ่ียงเบนของระดับความเสี่ยง (Risk 
Tolerance) ของความเสี่ยงจากการดําเนินงานโครงการพัฒนาสะพานปลากรุงเทพไม)เป�นไปตาม
เป�าหมาย (OR๑) 
 
ป�จจัยเสี่ยง การดําเนินงานโครงการพัฒนาสะพานปลากรุงเทพไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 
คะแนนความเสี่ยง ๒๕ (สูงมาก) 
ผลกระทบ  
(Impact) 
 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : นําแบบเสนอคณะกรรมการ อสป. เห็นชอบ 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๓ : จัดทําสัญญาแล%วเสร็จ 

โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
(Likelihood) 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : ไม)มีระยะเวลาท่ีล)าช%ากว)าเป�าหมาย 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๑ : ไม)มีระยะเวลาท่ีล)าช%ากว)าเป�าหมาย 

 
 

การศึกษาความเป�นไปได%ใน สป.กท. 
(Impact) 

ร)าง TOR แล%วเสร็จ 

ออกประกาศหาผู%รับจ%าง 

จัดทําสญัญาแล%วเสร็จ 

จัดทําร)างโครงการแล%วเสร็จ 

นําแบบเสนอ คกอ. เห็นชอบ 

ระยะเวลาท่ีล)าช%ากว)าเป�าหมาย (เดือน) 
(Likelihood) 

๐ 

A 

T 

๓๗ 

๑ ๒ ๓ ≤๔ 



 
        ๒. ป�จจัยเสี่ยง : การพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะตามความต%องการขององค'กร (OR๒) 
 
 
 

           
 

    

 
 

       
    

 
 

  

 
 

      
 

  

 
 

   
 

 
 

 
 

   
 

 
 

 
 
 
 
 
          ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได% (Risk Appetite) และช)วงเบ่ียงเบนของระดับความเสี่ยง (Risk 
Tolerance) ของความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะตามความต%องการขององค'กร 
(OR๒)  
ป�จจัยเสี่ยง การพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะตามความต%องการขององค'กร (OR๒)  
คะแนนความเสี่ยง ๒๕ (สูงมาก) 
ผลกระทบ  
(Impact) 
 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : สามารถดําเนินงานทําแผนปฏิบัติการตาม GAP เข%า คกอ. 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๒ : สามารถดําเนินการทําแผนปฏิบัติการตาม GAP เสนอ ผออ. 

โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
(Likelihood) 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : ร%อยละ ๙๑ –๑๐๐ ของพนักงานท้ังหมดท่ีผ)านกระบวนการ 
             Training Need ตาม CC 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๑ : ร%อยละ ๙๑ –๑๐๐ ของพนักงานท้ังหมดท่ีผ)านกระบวนการ 
             Training Need ตาม CC 

 
 
 

ระดับความสามารถในการดําเนินงาน 
(Impact) 

สามารถหา CC องค'กรได% 

สามารถประเมิน GAP รายบุคคลได% 

ทํา Training Need ตาม CC 

สามารถทําแผนปฏบัิติการ 
ตาม GAP เสนอ ผออ. 

จํานวนร%อยละของพนักงานท้ังหมดท่ีผ)านกระบวนการ Training Need ตาม CC 
(Likelihood) 

๙๑-๑๐๐ 

A 

T 

≤๖๐ 

๓๘ 

สามารถทําแผนปฏบัิติการ 
ตาม GAP เข%า คกอ. 

๘๑-๙๐ ๗๑-๘๐ ๖๑-๗๐ 



 
    ● ความเสี่ยงด"านการเงิน (Financial Risk : FR) 

        ๑. ป�จจัยเสี่ยง : EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
 
 
 

           
 

    

 
 

       
    

 
 

  

 
 

      
 

  

 
 

   
 

 
 

 
 

   
 

 
 

 
 
 
 
 
          ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได% (Risk Appetite) และช)วงเบ่ียงเบนของระดับความเสี่ยง (Risk 
Tolerance) ของความเสี่ยงจาก EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
 
ป�จจัยเสี่ยง EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
คะแนนความเสี่ยง ๒๕ (สูงมาก) 
ผลกระทบ  
(Impact) 
 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : EBITDA ภาพรวมเท)ากับ ๓๑ ล%านบาท 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๓ : EBITDA ภาพรวมเท)ากับ ๑๙ ล%านบาท 

โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
(Likelihood) 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : ไม)มีระยะเวลาท่ีช%ากว)าเป�าหมาย 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๑ : ไม)มีระยะเวลาท่ีช%ากว)าเป�าหมาย 

 
 
 

EBITDA ภาพรวม 
(Impact) 

≤๑๓ ลบ. 

๑๖ ลบ. 

๑๙ ลบ. 

๒๕ ลบ. 

๓๑ ลบ. 

ระยะเวลาท่ีช%ากว)าเป�าหมาย (เดือน) 
(Likelihood) 

A 

T 

๐ ๑ ๒ ๓. ≤๔ 

๓๙ 



 
        ๒. ป�จจัยเสี่ยง : การเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย (FR๒) 
 
 
 

           
 

    

 
 

       
    

 
 

  

 
 

      
 

  

 
 

   
 

 
 

 
 

   
 

 
 

 
 
 
 
 
          ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได% (Risk Appetite) และช)วงเบ่ียงเบนของระดับความเสี่ยง (Risk 
Tolerance) ของความเสี่ยงจากการเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย (FR๒) 
 
ป�จจัยเสี่ยง การเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย (FR๒) 
คะแนนความเสี่ยง ๒๐ (สูงมาก) 
ผลกระทบ  
(Impact) 
 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : ผลการเบิกจ)ายงบลงทุนร%อยละ ๙๖ – ๑๐๐ 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๒ : ผลการเบิกจ)ายงบลงทุนร%อยละ ๙๐ – ๙๕ 

โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
(Likelihood) 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : จํานวนงวดงานท่ีสามารถปฏิบัติได%ตามแผนร%อยละ ๙๖ – ๑๐๐ 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๒ : จํานวนงวดงานท่ีสามารถปฏิบัติได%ตามแผนร%อยละ ๙๑ – ๙๕ 

 
 
 
 
 

ผลการเบิกจ)ายงบลงทุน (ร%อยละ) 
(Impact) 

≤๘๐ 

๘๑ – ๘๕ 

๘๙ – ๙๐ 

๙๐ – ๙๕ 

๙๖ – ๑๐๐  

ร%อยละของจํานวนงวดงานท่ีสามารถปฏิบัตไิด%ตามแผน 
(Likelihood) 

A 

T 

๔๐ 

๙๖-๑๐๐ ๙๑-๙๕ ≤๘๐ ๘๖-๙๐ ๘๑-๘๕ 



 
        ๓. ป�จจัยเสี่ยง : ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 
 
 
 

           
 

    

 
 

       
    

 
 

  

 
 

      
 

  

 
 

   
 

 
 

 
 

   
 

 
 

 
 
 
 
 
          ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได% (Risk Appetite) และช)วงเบ่ียงเบนของระดับความเสี่ยง (Risk 
Tolerance) ของความเสี่ยงจากค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 
 
ป�จจัยเสี่ยง ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 
คะแนนความเสี่ยง ๒๕ (สูงมาก) 
ผลกระทบ  
(Impact) 
 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๒ : ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%ร%อยละ ๕๒ 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๓ : ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%ร%อยละ ๕๓ 

โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
(Likelihood) 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : รายได%ท่ีดําเนินการตํ่ากว)าเป�าหมายร%อยละ ≤๕ 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๑ : รายได%ท่ีดําเนินการตํ่ากว)าเป�าหมายร%อยละ ≤๕ 

 
 
 
 
 

ร%อยละของค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได% 
(Impact) 

≥๕๕ 

๕๔ 

๕๓ 

๕๒ 

๕๑  

ร%อยละของรายได%ท่ีดําเนินการต่ํากว)าเป�าหมาย 
(Likelihood) 

A 

T 

๔๑ 

≤๕ ๖-๑๐ ≥๒๑ ๑๑-๑๕ ๑๖-๒๐ 



 
     ● ความเสี่ยงด"านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข"อบังคับต'าง ๆ  (Compliance Risk : CR) 

        ป�จจัยเสี่ยง : สะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย (CR๑) 
 
 
 

           
 

    

 
 

       
    

 
 

  

 
 

      
 

  

 
 

   
 

 
 

 
 

   
 

 
 

 
 
 
 

 
          ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได% (Risk Appetite) และช)วงเบ่ียงเบนของระดับความเสี่ยง (Risk 
Tolerance) ของความเสี่ยงจากสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย 
(CR๑) 
ป�จจัยเสี่ยง สะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย (CR๑) 
คะแนนความเสี่ยง ๒ (ตํ่า) 
ผลกระทบ  
(Impact) 
 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : สป.ทร. ท่ีปฏิบัติตามมาตรการ อสป. ครบถ%วน จํานวน ๑๔ แห)ง 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๑ : สป.ทร. ท่ีปฏิบัติตามมาตรการ อสป. ครบถ%วน จํานวน ๑๔ แห)ง 

โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 
(Likelihood) 
 

Risk Appetite : RA 
ระดับ ๑ : ป�ญหาท่ีมีแผนปรับปรุง และ/หรือทําการปรับปรุงร%อยละ ๙๑ – ๑๐๐ 
Risk Tolerance : RT 
ระดับ ๒ : ป�ญหาท่ีมีแผนปรับปรุง และ/หรือทําการปรับปรุงร%อยละ ๘๑ - ๙๐ 

 
 
 
 

จํานวนแห)งท่ีปฏิบัติตามมาตรการ อสป. ครบถ%วน 
(Impact) 

≤๑๐ แห)ง 

๑๑ แห)ง 

๑๒ แห)ง 

๑๓ แห)ง 

๑๔ แห)ง 

ร%อยละของป�ญหาท่ีมีแผนปรับปรงุ และ/หรือทําการปรับปรุง 
 (Likelihood) 

A T 

๙๑-๑๐๐ ๘๑-๙๐ ๗๑-๘๐ ๖๑-๗๐ ≤๖๐ 

๔๒ 



 
๑๑. การเช่ือมโยงความสัมพันธ#ของปaจจัยเส่ียง 

     ๑๑.๑ น้ําหนักของผลกระทบและความสัมพันธ#ระหว_าง ปaจจัยเส่ียงกับปaจจัยเส่ียง 

             จากแผนภูมิ Risk Map นอกจากความเสี่ยงแต)ละด%านจะมีสาเหตุต)าง ๆ ท่ีอาจเป�นผลทําให%
เกิดความเสี่ยงนั้นแล%ว ความเสี่ยงท่ีเกิดนั้นในด%านหนึ่งอาจส)งผลกระทบให%เกิดความเสี่ยงอีกด%านหนึ่ง
ด%วยเช)นเดียวกัน 
             ในการวิเคราะห'ถึงน้ําหนัก และผลกระทบระหว)างความเสี่ยงแต)ละด%านท่ีส)งผลกระทบ
ระหว)างกันนั้น ความเสี่ยงทุกด%านจะเป�นท้ังตัวแปรตาม คือ เป�นผลมาจากความเสี่ยงอ่ืน ๆ ส)งผลกระทบ 
และตัวแปรอิสระ คือ ส)งผลกระทบไปยังความเสี่ยงอ่ืน ๆ ด%วย ซ่ึงมีความสัมพันธ'ระหว)างความเสี่ยงท้ัง 
๔ ด%านดังนี้ 
              ๑) ความเสี่ยงด"านกลยุทธ� (Strategic Risk : SR) 

                  ๑.๑) ความเสี่ยงจากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นตามเป�าหมาย (OR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 
                        ● ความเสี่ยงจากการเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย (FR๒) 
                        ● ความเสี่ยงจากสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐาน 
                            สุขอนามัย (CR๑) 

              ๒) ความเสี่ยงด"านการดําเนินงาน (Operation Risk : OR) 

                  ๒.๑) ความเสี่ยงจากการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตาม     
                            เป�าหมาย (SR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย (FR๒) 

                  ๒.๒) ความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 
                        ● ความเสี่ยงจากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตาม     
                            เป�าหมาย (SR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 

              ๓) ความเสี่ยงด"านการเงิน (Financial Risk : FR) 

                  ๓.๑) ความเสี่ยงจาก EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตาม 
                            เป�าหมาย (SR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นตามเป�าหมาย (OR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 
                        ● ความเสี่ยงจากค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 

 

๔๓ 



 
                  ๓.๒) ความเสี่ยงจากการเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย (FR๒) 
                        ● ความเสี่ยงจากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตาม 
                            เป�าหมาย (SR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 

                  ๓.๓) ความเสี่ยงจากค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 
                        ● ความเสี่ยงจากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตาม 
                            เป�าหมาย (SR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 
                        ● ความเสี่ยงจาก EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 

              ๔) ความเสี่ยงด"านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข"อบังคับต'าง ๆ  (Compliance Risk : CR)                      

                      ๔.๑) ความเสี่ยงจากสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐาน  
                        สุขอนามัย (CR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตาม 
                            เป�าหมาย (SR๑) 
                        ● ความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 
 
๑๑.๒ น้ําหนักของผลกระทบและความสัมพันธ#ระหว_าง ปaจจัยเส่ียงกับสาเหตุปaจจัยเส่ียง 

          นอกจากความเสี่ยงในด%านต)าง ๆ จะส)งผลกระทบ และความสัมพันธ'ซ่ึงกันและกันแล%ว ป�จจัย
เสี่ยงยังได%รับผลกระทบจากสาเหตุป�จจัยเสี่ยง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

          ๑) ความเสี่ยงด"านกลยุทธ� (Strategic Risk : SR) 

              ๑.๑) ความเสี่ยงจากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 
                    ● กระบวนการจัดซ้ือจัดจ%างผู%ออกแบบและศึกษาความเป�นไปได%และผลกระทบ 
                        สิ่งแวดล%อมของโครงการล)าช%า (OR๑ - ๑) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                    ● แผนพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิผลต)อการพัฒนาตํ่า (OR๓ – ๒) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                    ● ผู%รับเหมาส)งงานล)าช%า (FR๒ – ๓) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                    ● กระบวนการจัดซ้ือจัดจ%างล)าช%า (FR๒ – ๑) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                    ● กระบวนการส)งมอบงานและตรวจการจ%างล)าช%า (FR๒ – ๒) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                    ● การพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร%างศักยภาพการทํางานไม)เพียงพอ (FR๓ – ๓) น้ําหนักร%อยละ ๕ 

          ๒) ความเสี่ยงด"านการดําเนินงาน (Operation Risk : OR) 

              ๒.๑) ความเสี่ยงจากการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 
                    ● ผู%เก่ียวข%องกับโครงการมีความเข%าใจการดําเนินการไม)มากพอ (SR๑ – ๑) 
                        น้ําหนักร%อยละ ๕ 
 
 

๔๔ 



 
                     ● บางโครงการยังมีการศึกษารายละเอียดไม)ครอบคลุมทุกป�จจัยอย)างเพียงพอ 
                         (SR๑ – ๒) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● เจ%าของโครงการขาดการติดตามผลอย)างเป�นรูปธรรม (SR๑ – ๓) น้ําหนักร%อยละ ๕ 

              ๒.๒) ความเสี่ยงจากการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 
                     ● ผู%เก่ียวข%องกับโครงการมีความเข%าใจการดําเนินงานไม)มากพอ (SR๑ – ๑) 
                         น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● บางโครงการยังมีการศึกษารายละเอียดไม)ครอบคลุมทุกป�จจัยอย)างเพียงพอ 
                         (SR๑ – ๒) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● เจ%าของโครงการขาดการติดตามผลอย)างเป�นรูปธรรม (SR๑ – ๓) น้ําหนักร%อยละ ๕ 

          ๓) ความเสี่ยงด"านการเงิน (Financial Risk : FR) 

              ๓.๑) ความเสี่ยงจาก EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
                     ● ผู%เก่ียวข%องกับโครงการมีความเข%าใจการดําเนินงานไม)มากพอ (SR๑ – ๑) 
                         น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● บางโครงการยังมีการศึกษารายละเอียดไม)ครอบคลุมทุกป�จจัยอย)างเพียงพอ 
                         (SR๑ – ๒) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● โครงการท่ีจะให%ภาคเอกชนมาร)วมลงทุนหรือพัฒนา ยังขาดเง่ือนไขท่ีดึงดูดและ 
                         ความน)าสนใจของโครงการ (SR๑ – ๔) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● แผนพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิผลต)อการพัฒนาตํ่า (OR๓ – ๒) น้ําหนักร%อยละ ๕ 

              ๓.๒) ความเสี่ยงจากการเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย (FR๒) 
                     ● ผู%เก่ียวข%องกับโครงการมีความเข%าใจการดําเนินงานไม)มากพอ (SR๑ – ๑) 
                         น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● เจ%าของโครงการขาดการติดตามผลอย)างเป�นรูปธรรม (SR๑ – ๓) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● แผนพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิผลต)อการพัฒนาตํ่า (OR๓ – ๒) น้ําหนักร%อยละ ๕ 

               ๓.๓) ความเสี่ยงจากค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 
                     ● รายได%ค)าธรรมเนียมไม)ได%ตามแผน (FR๑ – ๑) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● การใช%ประโยชน'จากทรัพย'สินมีความล)าช%ากว)าแผน (FR๑ – ๓) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● รายได%อ่ืน (FR๑ – ๔) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● แผนพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิผลต)อการพัฒนาตํ่า (OR๓ – ๒) น้ําหนักร%อยละ ๕ 

          ๔) ความเสี่ยงด"านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข"อบังคับต'าง ๆ  (Compliance Risk : CR)                       

                  ๔.๑) ความเสี่ยงจากสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย (CR๑) 
                     ● ผู%เก่ียวข%องกับโครงการมีความเข%าใจการดําเนินงานไม)มากพอ (SR๑ – ๑) 
                         น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                     ● บางโครงการยังมีการศึกษารายละเอียดไม)ครอบคลุมทุกป�จจัยอย)างเพียงพอ 
                         (SR๑ – ๒) น้ําหนักร%อยละ ๕ 

๔๕ 



 
                    ● เจ%าของโครงการขาดการติดตามผลอย)างเป�นรูปธรรม (SR๑ – ๓) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                    ● แผนพัฒนาบุคลากรมีประสิทธิผลต)อการพัฒนาตํ่า (OR๓ – ๒) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
                    ● การพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร%างศักยภาพการทํางานไม)เพียงพอ (FR๓ – ๓) น้ําหนักร%อยละ ๕ 
 
๑๑.๓ ความเช่ือมโยงในแผนปฏิบัติราชการองค#การสะพานปลา ป� ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ และความเส่ียงระดับองค#กร      

        ๑) ยุทธศาสตร#ท่ี ๑ ยกระดับธุรกิจสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงสู)ตลาดสัตว'น้ําและผลิตภัณฑ' 
            อย)างมีมาตรฐานสากล เชื่อมโยงกับป�จจัยเสี่ยงดังนี้                   
              • ความเสี่ยงการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 
              • ความเสี่ยงการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 
              • ความเสี่ยงการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 
              • ความเสี่ยง EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
              • ความเสี่ยงค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 
              • ความเสี่ยงสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย (CR๑) 

        ๒) ยุทธศาสตร#ท่ี ๒ เพ่ิมเพ่ิมช)องทางและประสิทธิภาพการแสวงหารายได% เชื่อมโยงกับป�จจัยเสี่ยงดังนี้ 
              • ความเสี่ยงการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 
              • ความเสี่ยงการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 
              • ความเสี่ยงการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 
              • ความเสี่ยง EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
              • ความเสี่ยงค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 
              • ความเสี่ยงสะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐานสุขอนามัย (CR๑) 

        ๓) ยุทธศาสตร#ท่ี ๓ ขยายการส)งเสริมอาชีพและความเป�นอยู)ชาวประมง เชื่อมโยงกับป�จจัยเสี่ยงดังนี้ 
              • ความเสี่ยงการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 
              • ความเสี่ยงการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 

        ๔) ยุทธศาสตร#ท่ี ๔ เสริมสร%างระบบการบริหารจัดการองค'กรด%วยเทคโนโลยี เชื่อมโยงกับป�จจัยเสี่ยงดังนี้ 
              • ความเสี่ยงการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 
              • ความเสี่ยงการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 
              • ความเสี่ยงการพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร (OR๒) 
              • ความเสี่ยง EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
              • ความเสี่ยงการเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย (FR๒) 
              • ความเสี่ยงค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 

         ๕) ยุทธศาสตร#ท่ี ๕ ส)งเสริมระบบธรรมาภิบาลท่ีดีขององค'กร 
              • ความเสี่ยงการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย (SR๑) 
              • ความเสี่ยงการดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (OR๑) 
              • ความเสี่ยงการเบิกจ)ายงบลงทุนตํ่ากว)าเป�าหมาย (FR๒) 

๔๖ 



● แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ป; ๒๕๖๓ 
 

 

๔๗ 



● ความเชื่อมโยงในแผนปฏิบัติราชการองค'การสะพานปลา ป; ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ และความเสี่ยงระดับองค'กร 
      

 

๔๘ 



 
๑๑.๔ ยุทธศาสตร#การบริหารความเส่ียง ประจําป� ๒๕๖๓ 
 

ยุทธศาสตร# มาตรการ รายละเอียด 
ยุทธศาสตร#ท่ี ๑ 
ด%านการหารายได%เชิง
รุก (Income  
Proactive) 

มาตรการ ๑.๑ 
มาตรการด%านคู)สัญญา 
 
 
 

- เจรจาขอรายละเอียดเง่ือนไขของคู)สัญญา เพ่ือ
พิจารณา 
- มีการใช%การเจรจาแบบไตรภาคีเข%ามาช)วยในการ
เจรจาต)อรอง 
- ในกรณีท่ีสัญญาไม)มีการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขทุก
ประการ ให%ถือว)าอนุมัติโดยปริยาย 
- จัดทําคู)มือและรายการท่ีต%องตรวจสอบเอกสาร
ประกอบสัญญาให%กับทุก สป.ทร. 
- เร)งรัดการทําสัญญาให%เป�นป�จจุบันทุกสัญญา 

มาตรการ ๑.๒ 
มาตรการด%านสินเชื่อ 

-ประสานความร)วมมือเพ่ือเร)งรัดการเก็บสินเชื่อให%ได%
ตามเป�าหมาย 
- มีการกลั่นกรองประวัติผู%กู% 
- ขยายฐานลูกค%าสินเชื่อให%กู%นอกเขต สป.ทร. 
- ประสานงานเร)งรัดเจ%าหน%าท่ี สป.ทร. ท่ีเก่ียวข%องให%
มีการติดตามทวงถามก)อนถึงกําหนดระยะเวลา 
- จัดทําคู) มือการติดตามหนี้ ให% กับพนักงานแต)ละ 
สป.ทร. 
- ให%ความรู%กับผู%กู%เพ่ือป�องกันการเป�นหนี้ท่ีไม)ก)อเกิด
รายได% 
- ติดตามป�ญหาของผู%กู%ท่ีมีแนวโน%มจะเป�นหนี้ไม)ก)อ
เกิดรายได% และแก%ป�ญหา 
- มีการผ)อนปรนให%กับลูกหนี้ ท่ีครบระยะเวลาก)อน
จัดส)งดําเนินคดี 
- มีการบันทึกประวัติของลูกค%าเพ่ือนํามาบริหาร
จัดการ 
- ประชุมมอบนโยบายของผู%บริหารในด%านสินเชื่อ
ให%กับ สป.ทร. ทุกแห)งเพ่ือดําเนินการ 
- สร%างรูปแบบการให%เงินกู%แบบใหม) ๆ ท่ีจูงใจให%กับผู%
กู%เพ่ิมข้ึน 
- ขยายอํานาจการอนุมัติวงเงินสินเชื่อให%กับ อสป. 
- เพ่ิมมาตรการการให%เงินกู% โดยดูประวัติลูกค%า ท้ัง
ลูกค%า อสป. และอ่ืน ๆ ให%ครอบคลุมมากข้ึน 
- เสนอมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือเยียายาชาวประมง
ท่ีได%รับผลกระทบ 

๔๙ 



 
ยุทธศาสตร# มาตรการ รายละเอียด 

  - พัฒนาคู)มือการปล)อยสินเชื่อ 
- การพัฒนา อบรมในการปล)อย ติดตาม เรียกเก็บ 
ผ)อนปรนหนี้สินเชื่อ 

มาตรการ ๑.๓ 
มาตรการด%านค)าธรรม- 
เนียม 

- ปรับปรุงระบบการชั่งน้ําหนักปริมาณสัตว'น้ําให%ตรง
กับน้ําหนักจริง 
- ออกหลักฐานการชําระเงินค)าธรรมเนียมทุกครั้งท่ีมี
การชําระ 
- เพ่ิมศักยภาพเจ%าหน%าท่ี สป.ทร. ในการจัดเก็บรายได% 
- จัดทําคู)มือในการจัดเก็บรายได% และทวงถามให%กับ
เจ%าหน%าท่ี สป.ทร. 
- ให%ความรู%กับลูกหนี้ทุกรายถึงป�ญหาท่ีจะเกิดข้ึน และ
ระยะเวลาท่ีจะต%องชําระก)อนจะเป�นหนี้ไม)เกิดรายได% 
- มีมาตรการยับยั้งลูกหนี้ก)อนถึงข้ันตอนเป�นหนี้ไม)ก)อ
เกิดรายได% โดยเจรจาประนีประนอม ผ)อนปรนกับ
ลูกหนี้กลุ)มนั้น 
- ประสานความร)วมมือเพ่ือเร)งรัดการเก็บรายได%ให%ได%
ตามเป�าหมาย 
- ประชุมชี้แจงผู%บริหารถึงนโยบายการของบประมาณ
นอกแผน 
- หน)วยงานท่ีจะได%รับเงินงบประมาณพิเศษ ควรจะ
ดําเนินงานให%แล%วเสร็จ 
- บริหารช)วงระยะเวลาการชําระเงินให%กับเจ%าหน%าท่ี
ให%เหมาะสม 
- กําหนดวันจ)ายเช็คเป�นประจําในแต)ละสัปดาห' 
- วิ เคราะห' เจ%าหนี้การค%าและแบ)งประเภท เ พ่ือ
ดําเนินการยืดระยะเวลาชําระหนี้ ตามประเภทของ
เจ%าหนี้ 
- มีการจัดทําแผนเบิกจ)าย และให%ทุกหน)วยงานต%อง
ดําเนินการตามแผน 
- จัดทําแผนสร%างความตระหนักให%ผู%บริหารเข%าใจถึง
การสร%างกระแสเงินสด 

มาตรการ ๑.๔ 
มาตรการด%านบริหาร 
ทรัพย'สิน 
 

- ตรวจสอบรายได%ค)าเช)าทรัพย'สิน 
- กําหนดแนวทางและวิธีการเ พ่ิมรายได%ค) า เช) า
ทรัพย'สิน 
- กํากับติดตามการดําเนินงานตามแนวทาง วิธีการ
ควบคุม และเพ่ิมรายได%ค)าเช)าทรัพย'สิน 

๕๐ 



 
ยุทธศาสตร# มาตรการ รายละเอียด 

  - ประเมินผลและปรับปรุงแนวทางและวิธีการ 
มาตรการ ๑.๕ 
มาตรการด%านตลาด 
และประชาสัมพันธ'  

- เร)งรัดการตลาดและประชาสัมพันธ'  พร%อมท้ัง
มาตรการสนับสนุน และให%แรงจูงใจกับลูกค%าท่ีมาใช%
บริการ 
- จัดทําแผนแม)บทการตลาดและประชาสัมพันธ'เชิงรุก
ให%ทุก สป.ทร. ในระยะยาว 

ยุทธศาสตร#ท่ี ๒ 
ด%านยกระดับสะพาน 
ปลาและท)าเทียบเรือ 
ประมง (Port 
Up gated) 
 

มาตรการ ๒.๑ 
มาตรการด%าน 
สุขอนามัยและท)าเทียบ
เรือ 

- สร%างความตระหนักให%กับเจ%าของแพปลา และ
ลูกจ%างในด%านสุขอนามัย 
- จัดกิจกรรมเพ่ือสังคมท่ีมีส)วนร)วมของเจ%าของแพ
ปลา และลูกจ%างในการรณรงค'ทํา สป.ทร. ให%ถูก
สุขอนามัย 
- ประสานงานกับผู%ตรวจประเมินอย)างเป�นประจํา 
เพ่ือให%ทราบถึงรายละเอียดก)อนผู%ตรวจประเมินเข%าทํา
การประเมิน 
- จัดทําแผนระยะยาวในการปรับปรุงและพัฒนา 
สป.ทร. ตามเกณฑ'ของสุขอนามัย 

มาตรการ ๒.๒ 
มาตรการด%าน IUU 

- นํากฎเกณฑ'ของ IUU มาศึกษาและทบทวน เพ่ือ
จัดทําแผนระยะยาวได%อย)างครบถ%วน 

มาตรการ ๒.๓ 
มาตรการด%านบริหาร 
จัดการท)าเทียบเรือ 
 

- จัดทําแผนพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสียของ สป.ทร. 
- จัดทําแผนแม)บทท่ีชัดเจนเพ่ือเตรียมการในการขอ
งบประมาณ 
- จัดทําการศึกษาความเป�นไปได%ของโครงการเพ่ือขอ
งบประมาณ 
- จัดทําการสัมมนาเชิงปฏิบัติการการบริหารจัดการ
ท)าเทียบเรือประมงสู)ยุค อสป. ๔.๐ 
- จัดทําแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของท)าเทียบเรือประมงตาม
ความจําเป�นในแต)ละแห)งในอนาคต 
- ออกข%อกําหนดการปฏิบัติของผู%ประกอบการ 

ยุทธศาสตร#ท่ี ๓ 
ด% า น เ พ่ิ ม ขี ด
ความสามารถใน
การบริหารจัดการ 
(Increasing 
capability 
management) 

มาตรการ ๓.๑ 
มาตรการด%าน 
ทรัพยากรบุคคล 

- อบรมผู%เก่ียวข%อง รายละเอียดบางโครงการ 
- การสร%างความตระหนัก 
- จัดอบรมเจ%าหน%าท่ีท่ีเก่ียวข%องในการเขียนการศึกษา
ความเป�นไปได%ของโครงการ 
- จัดให% มีการอบรมหลักสูตรพัฒนาความรู% ด% าน
โครงการกับพนักงานทุกระดับ 
- มีการให%พนักงานไปดูงานแต)ละ สป.ทร. เพ่ือพัฒนา
ความรู%และความสัมพันธ'ของพนักงานในระดับเดียวกัน 

๕๑ 



 
ยุทธศาสตร# มาตรการ รายละเอียด 

  - ปรับโครงสร%างองค'กรมาบริหารจัดการ สป.ทร. ใน
ระยะยาว 
- อบรมและพัฒนาเจ%าหน%าท่ีท่ีเก่ียวข%องให%สามารถ
ลงทะเบียนสัญญาได% 
- กําหนดให%ทุกโครงการเป�นตัวชี้วัดของผู%บิหาร และ
ผู%เก่ียวข%อง 
- กําหนดให%เป�นตัวชี้วัดของเจ%าหน%าท่ีท่ีเก่ียวข%องใน
การลงทะเบียนข%อมูลให%เป�นป�จจุบัน 
- จัดหลักสูตรอบรมพนักงานท่ีเก่ียวข%องด%านสัญญา
เป�นระยะ ๆ 
- ปรับโครงสร%าง และหน%าท่ีของ สป.ทร. ให%ชัดเจน 
- มีการอบรมให%ความรู%และสอนงานกับพนักงานท่ี
เก่ียวข%องด%านสินเชื่อเป�นประจํา 
- กําหนดเป�นตัวชี้วัดการปล)อยสินเชื่อของเจ%าหน%าท่ี
สินเชื่อ สป.ทร. 
- อบรมเจ%าหน%าท่ีทุกฝ9าย และเจ%าหน%าท่ีท่ีเก่ียวข%องให%
เข%าใจถึงเจตนาและรายละเอียดของ พรบ. ฉบับใหม) 
- กําหนดเป�นตัวชี้วัดด%านจัดซ้ือจัดจ%างขององค'กร 
- กําหนดเป�นตัวชี้วัดด%านสุขอนามัยขององค'กร 

มาตรการ ๓.๒ 
มาตรการด%าน 
ยุทธศาสตร'และแผน 
 

- จัดทําเอกสารชี้แจงให%กับผู%บริหารทราบถึงโครงการ
ในป; ๒๕๖๓ และความเก่ียวข%องและรับผิดชอบของ
หัวหน%า สป.ทร. 
- ประชุมผู%บริหารอย)างเป�นทางการเพ่ือมอบหมาย
โครงการท่ีจะต%องดําเนินการในป; ๒๕๖๓ 
- จัดทําเอกสารโครงการ เป�าหมาย ตัวชี้วัด ลงใน 
Web Site ขององค'กร เพ่ือให%มีการสืบค%นได%อย)าง
รวดเร็ว 
- กําหนดนโยบายให%ทุกโครงการจะของบประมาณ
ต%องมีการศึกษาความเป�นไปได%ของโครงการอย)าง
ครบถ%วน ละเอียด และครอบคลุม รวมท้ังความเสี่ยง 
- กําหนดให%มีการประเมินความเสี่ยงและการวิเคราะห'
ไว%ทุกโครงการ 
- จัดทําคู)มือในการศึกษาความเป�นไปได%ของโครงการ 
- กําหนดให%ทุกโครงการควรมีการวิจัยทางเศรษฐ- 
ศาสตร'มาสนับสนุนการตัดสินใจ และดําเนินงานของ
องค'กร 

๕๒ 



 
ยุทธศาสตร# มาตรการ รายละเอียด 

  - จัดทําแผนอบรมหัวข%อพัฒนาบุคลากรรับผิดชอบ
โครงการ 
- ออกหนังสือเตือนในการบังคับใช%กฎหมาย 
- ผู%บริหารประชุมรับฟ�งข%อคิดเห็น และมอบนโยบาย 
และการําเนินการท่ีชัดเจนกับทุก สป.ทร. 
- สร%างระบบจูงใจให%กับ สป.ทร. เจ%าหน%าท่ีท่ีเก่ียวข%อง
ท่ีดําเนินการสําเร็จ 
- หัวหน%า สป.ทร. จะต%องกํากับดูแลอย)างใกล%ชิด 
- มีการมอบอํานาจให%ผู%รับผิดชอบให%มากข้ึน 
- มีการมอบหมายงานให%ตัวบุคคลท่ีรับผิดชอบ 
- จัดทําแผนสร%างอัตลักษณ'ของหน)วยงานให%มีความ
โดดเด)น และเฉพาะทางมากข้ึน 
- ปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการให%บริการ
ลูกค%า และสร%างแรงจูงใจในการมาใช% สป.ทร. 
- มีการศึกษารายละเอียดของโครงการก)อนของบ
ลงทุน ถึงเง่ือนไข ข%อกําหนดของพ้ืนท่ี เพ่ือลดป�ญหา
การส)งมอบพ้ืนท่ีล)าช%า 
- จัดทําแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานท่ัวท้ัง
องค'กร 

มาตรการ ๓.๓ 
มาตรการด%าน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

- จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการายงานและ
ติดตามตัวชี้วัดอย)างเป�นระบบ 
- พัฒนาระบบ ERP มาใช%อย)างจริงจังในอนาคต 
- จัดอบรมเจ%าหน%าท่ีท่ีเก่ียวข%องในการเขียนการศึกษา
ความเป�นไปได% 
- จัด ทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการทํา
ฐานข%อมูล และการสืบค%น การแจ%งเ ตือนท่ีเป�น
มาตรฐานเดียวกับท่ีสามารถแจ%งเตือนผู%เก่ียวข%องท้ัง
เจ%าหน%าท่ีและคู)สัญญา 
- จัดทําระบบการสื่อสารข%อมูลเก่ียวกับเง่ือนไขสัญญา
ให%กับคู)สัญญา 
- จัดทําระบบการสื่อสารเ ง่ือนไขต)าง ๆ เ พ่ือให%
คู)สัญญาได%ทราบล)วงหน%าก)อนสัญญาจะหมดอายุ 
- จัดทําระบบสารสนเทศทะเบียนควบคุมสัญญา 
- พัฒนาระบบแจ%งเตือนล)วงหน%าของสัญญาทุกสัญญา
ก)อนหมดอายุ เม่ือหมดอายุ และหลังจากหมดอายุ 
- จัดทําระบบเตือนไปยังคู)สัญญาล)วงหน%าก)อน 

๕๓ 



 
ยุทธศาสตร# มาตรการ รายละเอียด 

  หมดอายุ และหลังหมดอายุ 
- จัดทําระบบเก็บค)าธรรมเนียมให%ตรงกับชนิดและ
ราคาท่ีกําหนด 
- จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการจัดเก็บ ออก
เอกสาร และรายงานผลการจัดเก็บรายได%อย)างเป�น
จริง และเป�นป�จจุบัน 
- จัดทําระบบติดตามผลการดําเนินงาน และรายงาน
ผลรายเดือน รายไตรมาส และรายป; 

มาตรการ ๓.๔ 
มาตรการด%านการติด 
ตามและประเมินผล 
 

- มีการประชุมชี้แจงให%เจ%าหน%าท่ีท่ีเก่ียวข%องแต)ละ 
สป.ทร. ทราบ 
- ประชุมเจ%าของโครงการท้ังหมด ชี้แจงวางแผนการ
ดําเนินงาน มอบหมายความรับผิดชอบ 
- จัดทําระบบติดตามผลการดําเนินงานในทุก ๆ เรื่อง
ขององค'กร และรายงานผลรายเดือน รายไตรมาส 
และรายป; 
- ประชุมอย)างน%อย ๑ ครั้ง/ไตรมาส เพ่ือติดตาม 
สอบถามป�ญหา และอุปสรรค 
- มีการมอบหมายงานให%ผู%รับผิดชอบแต)ละกิจกรรมให%
เข%าใจและดําเนินงาน 
- มีการประชุมเร)งรัดการดําเนินงานของทุกกิจกรรม 
- เชิญเจ%าของความเสี่ยงรายกิจกรรม และผู%รายงาน
ผลเพ่ือมาติดตามผลอย)างใกล%ชิด 
- หัวหน%า สป.ทร. กํากับดูแลเจ%าหน%าท่ีท่ีเก่ียวข%อง 
และมีการรายงานผลอย)างเป�นระยะ 
- เร)งรัดการดําเนินงานให%ได%ตามกําหนดระยะเวลา
ของแผน 
- มีการติดตามการเบิกจ)ายงบลงทุนในการประชุม 
และประชุมฝ9าย/สํานักงานอย)างต)อเนื่อง 
- คณะทํางานเร)งรัดการเบิกจ)ายงบลงทุน 

มาตรการ ๓.๕ 
มาตรการด%านการ 
ควบคุมค)าใช%จ)าย  

- ประชุมชี้แจงผู%บริหารท่ีเก่ียวข%องเก่ียวกับนโยบาย
รายจ)าย 
- โครงการ ท่ีจะซ)อมแซมหรือปรับปรุงควรเป�น
โครงการท่ีอยู)ในป;งบประมาณถัดไป 
- สร%างมาตรการในการลดรายจ)ายในรายการท่ี
สามารถดําเนินการได% 
- กําหนดแผนแม)บทค)าใช%จ)ายระยะยาว และให%ทุก 

๕๔ 



 
ยุทธศาสตร# มาตรการ รายละเอียด 

  หน)วยงานดําเนินการ 
มาตรการ ๓.๖ 
ม า ต ร ก า ร ด% า น ก า ร
จัดซ้ือจัดจ%าง 

- หาผู%เชี่ยวชาญมาให%คําแนะนําปรึกษาในกรณีท่ีเกิด
ป�ญหา 
- ประสานงานกับกรมบัญชีกลางอย)างใกล%ชิดเพ่ือ
ปรึกษาหารือ 
- ทุ ก ฝ9 า ย /สํ านั ก ง านต% อ ง ดํ า เ นิ น กา ร กํ าหนด
คุณลักษณะ ข%อกําหนดราคากลาง และขอบเขตงาน 
(TOR) ให%แล%วเสร็จก)อนขอต้ังงบประมาณ แบบรูป
ก)อสร%างให%แล%วเสร็จ และถูกต%อง 
- มีการศึกษาสํารวจพ้ืนท่ีก)อนการออกแบบให%ละเอียด 
- มีผู%ควบคุมงานจากวิศกรส)วนกลาง/จ%างผู%ควบคุม
งานจากภายนอกในบางงานท่ีจําเป�น 
- ผู%รับเหมาต%องทราบรายละเอียดของกระบวนการขอ
ขยายงวดงาน 
- มีการตกลงประชุมร)วมกันเพ่ือปรับระยะเวลางวด
งานท่ีเหลือให%ได%ตามแผน 
- มีการจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจ)าง และลําดับความสําคัญ
ของงาน 
- ประชุมเจ%าของโครงการท้ังหมด ชี้แจงวางแผนการ
ดําเนินงาน มอบหมายความรับผิดชอบ 
- มีการตรวจสอบคุณสมบัติก)อนการประกาศ 
- มีการกําชับให%ศึกษารายละเอียดให%ครบถ%วน 
- การ เ ขียน TOR ท่ีชัด เจน และมีราคากลาง ท่ี
เหมาะสม 
- มีบทลงโทษท่ีชัดเจน 
- จัดทําคู)มือจัดจ%างตาม พรบ. ฉบับใหม) 
- จัดกําหนดเง่ือนไขผู%ท่ีจะของบประมาณ ให%จัดทํา
แบบรายละเอียดก)อนของบประมาณประจําป; 
- จัดทําคู)มือตรวจรับงาน 
- ปรับปรุงระบบการทํางานของฝ9ายจัดซ้ือจัดจ%าง 

 
 
 
 
 

๕๕ 



๑๑.๕ แผนบริหารความเสี่ยง (Mitigation Plan) ประจําป� ๒๕๖๓ 
 

แผนบริหารความเสี่ยง 
(Mitigation Plan) 

 
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย : SR๑ 

 

ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
๑.  บางโครงการขาดการ
วางแผนอย)างมีประสิทธิผล
ต)อการนําไปปฏิ บัติ อย) า ง
เพียงพอ (SR๑-๒) 

 √  ๑. นําโครงการลงทุนขนาดใหญ)ที่คาดว)าจะมีป�ญหา
ในเรื่องรายละเอียดของการศึกษามาทบทวนป�จจัย
และจัดทําแผนใหม)เพื่อปรับปรุง โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 
  ๑.๑ ทบทวนโครงการลงทุนขนาดใหญ)ในป; ๒๕๖๓ 
ที่คาดว)ายังขาดรายละเอียดเพียงพอ ป�จจัยทาง
เศรษฐกิจเปลี่ยน และมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย 
  ๑.๒ ทบทวนเป�าหมายของแผนงานและกิจกรรมที่
คาดว)าจะมีผลกระทบ 
   ๑.๓ กําหนดมาตรการในการแก%ไข 
   ๑.๔ ติดตามผล 
๒. กําหนดให%การของบประมาณลงทุนป; 
๒๕๖๔ ต%องมีการวิเคราะห'อย)างครบถ%วน
ตามที่กําหนด 

    รผอ.บร./ผฝ.ยศ./
คุณวสันต'ชัยฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผออ 

ผลการศึกษารายละเอียด
โ ค ร ง ก า ร ที่ สํ า คั ญ แ ล ะ
เ กี่ ย วข% อ ง กั บ พื้ น ที่ อ ย) า ง
ละเอียด 
 
 
 
 
 
 
ข%อสั่งการของผู%อํานวยการ 

๒. เจ%าของโครงการขาดการ
ติดตามผลอย)างเป�นรูปธรรม  
(SR๑-๓) 

  √ กําหนดมาตรการลดความเสี่ยงด%วยการติดตามผล
โครงการกับหัวหน%าโครงการประกอบด%วยกิจกรรม 
ทั้งหมด ๔ กิจกรรม 

    รผอ.บร./ผฝ.ยศ./
หส.ตป. 

 

๕๖ 



 
แผนบริหารความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
 

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย : SR๑ 
 

ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
    ๑. ประชุมชี้แจงและมอบหมายเจ%าของโครงการให%

ทราบถึงโครงการที่รับผิดชอบ พร%อมทั้งคู)มือ และ
ระบบติดตามผลการดําเนินงาน ที่มีความเกี่ยวข%อง
ของงานทุกโครงการ พร%อมทั้งดําเนินการเผยแพร)ใน
เว็บไซด' ทั้งออนไลน' และออฟไลน' 
๒.  ประชุมติดตามผลการดําเนินงานอย)างน%อย ๑ 
ครั้ง/ไตรมาส เพื่อทราบ สอบถามป�ญหา และ
อุปสรรค 
๓. มีการประชุมเร)งรัดการดําเนินงานของทุก
กิจกรรม เชิญเจ%าของความเสี่ยงรายกิจกรรมที่ไม)
สามารถลดความเสี่ยงได% เพื่อมาติดตามผลอย)าง
ใกล%ชิด 
๔. เชิญเจ%าของความเสี่ยงรายกิจกรรมและผู%รายงาน
ผลเพื่อมาติดตามผลอย)างใกล%ชิด (กรณีมีป�ญหา) 

     ๑. รายงานติดตามผล
ประจําเดือน และผลงาน
สะสมในแต)ละเดือน 
 
 
๒. รายงานการประชุมการ
ติดตามผลรายเดือน 
 
๓.  รายงานผลความเสี่ยง
รายไตรมาส 
 
 
๔. รายงานการประชุมเร)งรัด 
และแก%ไขป�ญหา 

๓ . โ ค ร ง ก า ร ที่ จ ะ ใ ห%
ภาคเอกชนมาร)วมลงทุน หรือ
พัฒนา ยังขาดเงื่อนไขที่ดึงดูด
แ ล ะ ค ว า ม น) า ส น ใ จ ข อ ง
โครงการ (SR๑-๓) 

 √  ๑. ทบทวนโครงการ/เงื่อนไข 
๒. ศึกษาข%อมูลจากผู%มีความรู%และประสบการณ' 

    รผอ.บร./ 
รผอ.พกป./
รผอ.สป.ทร. 

โครงการ/เงื่อนไขที่ได%รับการ
ทบทวน 

๕๗ 



 
แผนบริหารความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
 

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย : SR๑ 
 

ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
๔. ผู%เกี่ยวข%องกับโครงการมี
ความเข%าใจการดําเนินงานไม)
มากพอ 

  √ กําหนดมาตรการลดความเสี่ยงด%วยการสร%างความ
เข%าใจกับผู% เ กี่ยวข%องในโครงการและระบบการ
ทํางานประกอบด%วยกิจกรรมทั้งหมด ๕ กิจกรรม 
๑. ประชุมชี้แจงและมอบหมายเจ%าหมายเจ%าของ
โครงการที่รับผิดชอบพร%อมทั้งคู)มือ และระบบ
ติดตามการดําเนินงาน 
   - ที่มีความเกี่ยวข%องของงานทุกโครงการ พร%อมทั้ง
ดําเนินการเผยแพร)ในเว็บไซด' ทั้งออนไลน' และ
ออฟไลน' ให%กับเจ%าของความเสี่ยงให%ทราบถึงความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข%องกับโครงการที่เกี่ยวข%องกับโครงการ
ที่รับผิดชอบของป; ๒๕๖๓ 
๒.  ประชุมอย)างน%อย ๑ ครั้ง/ไตรมาส เพื่อติดตาม 
สอบถามป�ญหา และอุปสรรค 
๓. มีการประชุมเร) งรัดการดํา เนินงานของทุก
โครงการ เชิญเจ%าของความเสี่ยงรายกิจกรรมที่ไม)
สามารถลดความเสี่ยงได% เพื่อมาติดตามอย)างใกล%ชิด 
๔.  การสร% างความตระหนักให% กับพนักงานที่
เกี่ยวข%อง อย)างน%อย ๑ ครั้ง/ป; 
 

    รผอ.บร./ผฝ.ยศ./
หส.ตป. 

 
 
 
๑. เอกสารแผนประจําป; 
แผนความเสี่ ยงป;  ๒๕๖๓ 
และดําเนินการเผยแพร)ทั้ง
ออนไลน' และออฟไลน' 
 
 
 
 
๒. รายชื่อผู%รับผิดชอบของ
แต)ละความเสี่ยง 
๓ . ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ชุ ม 
ประชุมเจ% าของโครงการ
ทั้งหมด ชี้แจงวางแผนการ 
๔.  รายงานผลความเสี่ยง
รายไตรมาส 
 

๕๘ 



 
แผนบริหารความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
 

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป; ๒๕๖๓ ไม)ได%ตามเป�าหมาย : SR๑ 
 

ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
    ๕. เชิญเจ%าของความเสี่ยงรายกิจกรรมและผู%รายงาน

ผลเพื่อมาติดตามผลอย)างใกล%ชิด 
 

     ๕. รายงานการประชุมเร)งรัด    

 
 
 

 

๕๙ 



 
แผนบริหารความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
 

การดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย : OR๑ 
 

ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ%าง
ผู%ออกแบบและศึกษาความ
เป�น ไปได% และผลกระทบ
สิ่ งแวดล%อมของโครงการ
ล)าช%า (OR๑-๑) 

  √ ๑. เร)งรัดติดตามการทํา TOR ของโครงการ 
๒. ทํา TOR ให%มีคุณภาพ 
๓. เร)งรัดการออกประกาศ 
๔. ทํา TOR ให%มีมาตรฐาน 
๕. ทําการจัดซื้อจัดจ%างให%ถูกต%องตามพรบ.ของ
กรมบัญชีกลาง 

    ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
TOR/สพด. 

๑. TOR แล%วเสร็จตาม
กําหนด 
๒.,๔. TOR มีคุณภาพและ
มาตรฐานเพียงพอ 
๓ .  ก า ร ป ร ะ ก า ศ ต า ม
กําหนดเวลา 
๕. กระบวนการจัดซื้อจัดจ%าง
ทําตามพรบ. 

๒. ผลการศึกษาความเป�นไป
ได%  EIA และออกแบบ
ก)อสร%างขาดคุณภาพและมี
ความล)าช%า (OR๑-๒) 

 √  ๑. ทํา TOR ให%มีมาตรฐาน 
๒. เตรียมข%อมูลและเจ%าหน%าที่ประสานงานกับผู%รับ
จ%างโดยตรง เพื่ออํานวยความสะดวก เพื่อส)งข%อมูล
ให%ผู%รับจ%าง 
๓. เตรียมการประสานงานกับหน)วยงานที่เกี่ยวข%อง
ในการพิจารณา(สศช. สบน. สผ. ธกส. ธนารักษ' กษ. 
สลค.  คกอ.) 
๔. ออกแบบให%มีมาตรฐานและควบคุมต%นทุน และมี
คุณภาพของงานเพียงพอ รวมถึงครอบคลุมภารกิจ
ของ อสป.อย)างครบถ%วน 

    ๑. คณะกรรมการ 
TOR 
๒. ผฝ.ยศ. 
๓. อสป. 
๔. กรรมการการ
ตรวจการจ%าง 

๑. TOR มีคุณภาพและ
มาตรฐานเพียงพอ 
๒. ข%อมูลที่สําคัญสามารถส)ง
มอบให%กับผู%รับจ%าง ตามที่
ผู%รับจ%างร%องขอ 
๓. ข%อมูลและระบบขั้นตอน
วิ ธีการประสานงานของ
หน)วยงานที่เกี่ยวข%อง 
๔ .  ก า ร อ อ ก แ บ บ ที่ มี
มาตรฐานและมี คุณภาพ
เพียงพอ 

๖๐ 



 
แผนบริหารความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
 

การดําเนินงานโครงการพัฒนา สป.กท. ไม)เป�นไปตามเป�าหมาย : OR๑ 
 

ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
๓ .  ค ว า ม ล) า ช% า ใ น ก า ร
พิจารณาของ สศช. และครม.    
(OR๑-๓) 

  √ ๑. ประสานงานเตรียมการล)วงหน%าในการนําเข%า 
สศช. และครม. 
๒. มีที่ปรึกษาการนําเรื่องเข%า สศช. และครม. 

    อสป. ๑ .  มี ร ะ บ บ ขั้ น ต อน ก า ร
ประสานงานของหน)วยงานที่
เกี่ยวข%อง 
๒ .  มี ที่ ป รึ กษา เข% า ม า ให%
คําปรึกษา 

๔. การร)าง TOR เพื่อประมูล 
และราคากลาง ประกวด
ราคา มีความล)าช%า (OR๑-๔) 
 

  √ เร)งรัดการทํา TOR, ราคากลาง และการประกวด
ราคา 

    สพด. TOR ร า ค า ก ล า ง  ก า ร
ประกวดราคาแล%วเสร็จ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๑ 



 
แผนบริหารความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
 

การพัฒนาบุคลากรไม)ได%ตามสมรรถนะขององค'กร : OR๒ 
 

ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
๑. ความต%องการอบรมของ
พนักงานไม)สอดคล%อง กับ
ความต%องการขององค'กร 
(OR๒-๑) 

  √ จัดทําช)องว)างสมรรถนะขององค'กร และพนักงาน     สบค. การหาช)องว)างสมรรถนะได%
ตามเวลาที่กําหนด 

๒ .  ไ ม) ส า ม า ร ถ ป ร ะ เ มิ น
ช)องว)างสมรรถนะได%อย)างมี
ประสิทธิภาพ (OR๒-๒) 

  √ ๑. การประชุมผู% เ กี่ยวข%องในการจัดทําช)องว)าง
สมรรถนะของพนักงาน 
๒. การปรับปรุงคําอธิบายช)องว)างสมรรถนะให%มี
ความเข%าใจง)ายขึ้น 
๓. การพัฒนาระบบประเมินช)องว)างสมรรถนะ 

    คณะกรรมการ 
 
สบค. 
 
สบค. 

๑. จํานวนครั้งการประชุม 
 
๒. คําอธิบายที่ได% รับการ
ปรับปรุง 
๓. ระบบที่ได%รับการพัฒนา 

๓.  แผนพัฒนาบุคลากรมี
ประสิทธิผลต)อการพัฒนาต่ํา 
(OR๒-๓) 

  √ การบูรณาการระหว)างการทําช)องว)างสมรรถนะ การ
สํารวจช)องว)างสมรรถนะ การสํารวจความต%องการ
การฝ�กอบรมของพนักงานและการจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากร 

    ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บุคลากร 

ผลการประชุมร)วมกัน 

 
 
 
 
 
 

๖๒ 



 
แผนบริหารความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
 

EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย : FR๑ 
ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
๑. รายจ)ายมากกว)าประมาณ
การณ'ของแผน  (FR๑-๑) 

  √ ๑. ประชุมชี้แจงผู%บริหารที่เ กี่ยวข%อง เ กี่ยวกับ
นโยบายรายจ)าย 
๒. สร%างมาตรการในการลดรายจ)ายในรายการที่
สามารถดําเนินการได% เช)น ค)าสาธารณูปโภค ค)า
เดินทาง และค)ารับรอง 

    สกง. 
 
สกง. 

๑. จํานวนผู%เข%าประชุม 
 
๒. มาตรการ 

๒. รายได%ค)าธรรมเนียมไม)ได%
ตามแผน (FR๑-๒) 

√   ๑.  เพิ่มศักยภาพเจ%าหน%าที่ สป.ทร. ในการจัดเก็บ
รายได% 
๒.เร)งรัดการดําเนินงานให%ได%ตามกําหนดระยะเวลา
ของแผน 
๓. ตรวจสอบออกหลักฐานการชําระเงิน 
ค)าธรรมเนียมทุกครั้งที่มีการชําระ 

    สป.ทร. 
 
สป.ทร. 
 
สป.ทร. 

๑. สัญญาเป�นป�จจุบัน 
 
๒. รายได%เพิ่มขึ้น 
 
๓. เอกสารการรับเงิน 
 

๓ .  การ ใช%ป ระ โยชน' จาก
ทรัพย'สินมีความล)าช%ากว)า
แผน (FR๑-๓) 

√   ๑. เร)งรัดการทําสัญญาให%เป�นป�จจุบัน ทุกสัญญา 
๒. อบรมเจ%าหน%าที่ที่เกี่ยวข%องเกี่ยวกับการศึกษา
ความเป�นไปได%ของโครงการอย)างครบถ%วน ละเอียด 
และครอบคลุม รวมทั้งความเสี่ยง 

    สกม./สป.ทร. 
สยศ. 

๑. สัญญาที่ได%รับการเร)งรัด
ให%เป�นป�จจุบัน 
๒. จํานวนผู%เข%าอบรม 

๔. รายได%อื่น(FR๑-๔) √   ไม)มีแผนลดความเสี่ยง เนื่องจากมีแผนหารายได%อยู)
แล%ว 

      

 
 

๖๓ 



 
แผนบริหารความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
 

การเบิกจ)ายงบลงทุนต่ํากว)าเป�าหมาย : FR๒ 
ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
๑. กระบวนการจัดซื้อจัดจ%าง
ล)าช%า (FR๒-๑) 

  √ ๑. ทุกฝ9าย/สํา นักงานต%องดํา เ นินการกําหนด
คุณลักษณะข%อกําหนดราคากลาง และขอบเขตงาน 
(TOR) ให%แล%วเสร็จก)อนขอตั้งงบประมาณ  และ
รูปแบบก)อสร%างให%แล%วเสร็จและถูกต%อง 
๒. มีการจัดทําแผนและลําดับความสําคัญของงาน 
๓. ประชุมเจ%าของโครงการทั้งหมด ชี้แจงวางแผน
การดําเนินงานมอบหมายความรับผิดชอบ 
๔. จัดทําระบบติดตามผลการดําเนินงาน และ
รายงานผลรายเดือน รายไตรมาส และรายป; 
๕. ประชุมอย)างน%อย ๑ ครั้ง/ไตรมาส เพื่อติดตาม 
สอบถามป�ญหา และอุปสรรค 
๖.  อบรมเจ%าหน%า ที่ ทุกฝ9 าย และเจ%าหน%า ที่ ที่
เกี่ยวข%อง ให%เข%าใจถึงเจตนาและรายละเอียดของ
พรบ.ฉบับใหม) 
๗.  การเขียน TOR ที่ชัดเจน และมีราคากลางที่
เหมาะสม 

    สพด. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สบค. 

จัดทําคุณลักษณะ ข%อ 
กําหนดราคากลาง และTOR 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จํานวนผู%เข%าอบรม 

๒. ผู%ขายอุปกรณ'/ผู%รับจ%างมี
การส)งของ/งานไม)เรียบร%อย
และ/หรือล)าช%า (FR๒-๒) 

  √ มอบหมายเจ%าหน%าที่เพื่อติดตามอย)างใกล%ชิดในทุก
ขั้นตอน 

    ผู%ได%รับมอบหมาย รายงานการติดตาม 

๖๔ 



 
แผนบริหารความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
 

ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงาน ไม)ได%ตามเป�าหมาย : FR๓ 
ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
๑. ค)าใช%จ)ายบุคลากรมีการ
ปรับลดได%น%อย (FR๓-๑) 

  √ ๑. มาตรการลดรายจ)ายด%านบุคลากร 
๒. ปรับเปลี่ยนตําแหน)งบุคลากรให%รับผิดชอบงาน
มากขึ้น 

    สบค. 
สบค./ผออ. 
 

แผนลดราจ)าย 
แผนเพิ่มประสิทธิภาพ 

๒. การพัฒนาบุคลากรเพื่อ
สร%างศักยภาพการทํางานไม)
เพียงพอ (FR๓-๒) 

  √ ไม)มี(อยู)ในแผนพัฒนาบุคลากรแล%ว)       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๕ 



 
แผนบริหารความเสี่ยง 

(Mitigation Plan) 
 

สะพานปลาและท)าเทียบเรือประมงไม)เป�นไปตามมาตรฐานสุขอนามยั : CR1 
ผู%จัดการความเสี่ยง 
(Risk Manager) 

ผออ./รผอ. ที่รับผดิชอบ 
สาเหต ุ

(Possible Causes) 
กลยุทธ' 

(Activity Group) 
กิจกรรม 

(Activities) 
ระยะเวลา 
(ป; ๒๕๖๓) 

ผู%รับผิดชอบ 
(Responsibility) 

เป�าหมาย 
(Output) 

IP PU ICM Q๑ Q๒ Q๓ Q๔ 
๑. โครงสร%างพื้นฐานทยอย
ได%รับอนุมัติ (CR๑-๑) 

 √  ทบทวนความจําเป�นของโครงสร%างพื้นฐานเพื่อขอ
งบประมาณ 
 

    สป.ทร. ผลการทบทวน 

๒. ผู%ประกอบการและลูกจ%าง
แพปลาให%ความร)วมมือน%อย 
(CR๑-๒) 

  √ ๑. สร%างความตระหนักให%กับเจ%าของแพปลา และ
ลูกจ%าง ในด%านสุขอนามัย 
๒. จัดกิจกรรมเพื่อสังคมที่มีส)วนร)วมขอเจ%าของแพ
ปลา และลูกจ%าง ในการรณรงค'ทํา สป.ทร.ให%ถูก
สุขอนามัย 
 

    สป.ทร. 
 
สป.ทร. 

แผน/รายงาน 
 
จํานวนกิจกรรม 

๓. มีการเปลี่ยนแปลงผู%ตรวจ
สอบมาตรฐานทุกป; (CR๑-๓) 

  √ ประสานงานกับผู%ตรวจสอบอย)างเป�นประจํา เพื่อให%
ทราบถึงรายละเอียดก)อนผู%ตรวจสอบจะเข%ามาทํา
การประเมิน 
 

    สป.ทร. เอกสารการประสานงาน 

 
 
 
 
 
 

๖๖ 



๑๑.๖ แผนฉุกเฉิน สําหรับความเสี่ยงที่อยู_ระดับของการบริหารยังไม_เปhนไปตามเปiาหมาย 

ป�จจัยเสี่ยง : EBITDA ภาพรวมองค'กรไม)เป�นไปตามเป�าหมาย (FR๑) 
ตัวชี้วัด (KRI) : ๑) Impact :   Risk Appetite   ระดับ ๑ EBITDA ภาพรวมเท)ากับ ๓๑ ล%านบาท 
                               Risk Tolerance ระดับ ๒ EBITDA ภาพรวมเท)ากับ ๑๙ ล%านบาท 
             ๒) Likelihood : Risk Appetite   ระดับ ๑ ระยะเวลาที่ช%ากว)าเป�าหมาย ๐ เดือน 
                                  Risk Tolerance ระดับ ๒ ระยะเวลาที่ช%ากว)าเป�าหมาย ๐ เดือน 
เป�าหมาย     ๑) EBITDA ภาพรวมองค'กรเป�นไปตามเป�าหมาย 
              ๒) ไม)มีระยะเวลาที่ช%ากว)าเป�าหมาย 
 

ลําดับ สาเหตุ แผนฉุกเฉิน / 
การดําเนินงานลดความเสี่ยง 

ลดระดับความรุนแรง 
(Impact)/ลดโอกาส 
เกิด (Likelihood) 

ผู%รับผิดชอบ ระยะเวลาดําเนินการ ผู%ตรวจติดตาม 

๑ รายจ)ายมากกว)าประมาณการของ
แผน (FR๑–๑) 

๑.๑ ยกเลิกโครงการรายจ)าย ที่ไม)
จําเป�นระหว)างป; 
๑ .๒  ปรับลดต%น ทุน/รายการบาง
โครงการลง 

ลดโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

เจ%าของ 
โครงการ 

ภายในสิ้นป; 
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

รผอ.บร. 
 

  ๒ รายได%ค)าธรรมเนียมไม)ได%ตามแผน 
(FR๑–๒) 

๒.๑ เร)งรัดการตลาดและประชา- 
สัมพันธ' พร%อมทั้งมาตรการสนับสนุน
และให%แรงจูงใจกับลูกค%าที่มาใช%บริหาร 

ลดโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ปชส.  ภายในสิ้นป; 
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

ผออ. 

  ๓ การใช%ประโยชน'จากทรัพย'สินมีความ
ล)าช%ากว)าแผน (FR๑-๓) 

๓.๑ เร)งรัดโครงการ ทร. อ)างศิลา ให%ใช%
บริการได% และทําการประมูลผู%เช)าให%
แล%วเสร็จ 
 

ลดโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผฝ.สป.ทร.๑  
 

ภายในสิ้นป; 
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

รผอ.สป.ทร. 
 

๖๗ 



 
ลําดับ สาเหตุ แผนฉุกเฉิน / 

การดําเนินงานลดความเสี่ยง 
ลดระดับความรุนแรง 
(Impact)/ลดโอกาส 
เกิด (Likelihood) 

ผู%รับผิดชอบ ระยะเวลาดําเนินการ ผู%ตรวจติดตาม 

๔ รายได%อื่น (FR๑-๔) ไม)มี (บรรจุอยู)ในแผนหารายได%) ลดโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผฝ.สป.ทร. 
๑ – ๒ 

 

ภายในสิ้นป; 
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

 รผอ.สป.ทร. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๘ 



ป�จจัยเสี่ยง : การเบิกจ)ายงบลงทุนต่ํากว)าเป�าหมาย (FR๒) 
ตัวชี้วัด (KRI) : ๑) Impact : Risk Appetite   ระดับ ๑  ผลการเบิกจ)ายงบลงทุนร%อยละ ๙๖ – ๑๐๐ 
                               Risk Tolerance ระดับ ๒  ผลการเบิกจ)ายงบลงทุนร%อยละ ๙๑ – ๙๕ 
             ๒) Likelihood : Risk Appetite   ระดับ ๑  จํานวนงวดงานที่สามารถปฏิบัติได%ตามแผนร%อยละ ๙๖ - ๑๐๐ 
                                  Risk Tolerance ระดับ ๒  จํานวนงวดงานที่สามารถปฏิบัติได%ตามแผนร%อยละ ๙๑ - ๙๕ 
เป�าหมาย     ๑) ผลการเบิกจ)ายงบลงทุนเป�นไปตามเป�าหมาย 
              ๒) มีจํานวนงวดงานที่สามารถปฏิบัติได%ตามแผนร%อยละ ๑๐๐ 
ลําดับ สาเหตุ แผนฉุกเฉิน / 

การดําเนินงานลดความเสี่ยง 
ลดระดับความรุนแรง 
(Impact)/ลดโอกาส 
เกิด (Likelihood) 

ผู%รับผิดชอบ ระยะเวลาดําเนินการ ผู%ตรวจติดตาม 

  ๑ กระบวนการจั ด ซื้ อจั ดจ% า งล) าช% า 
(FR๒–๑) 

๑.๑ คณะทํางานฯ เร)งรัดการเบิกจ)าย
งบลงทุน 
๑.๒ หาผู%เชี่ยวชาญเข%ามาให%คําแนะนํา 
/ปรึกษา ในกรณีที่เกิดป�ญหาขึ้น 
๑.๓ เร)งรัดการจัดซื้อจัดจ%างที่มีความ
ล)าช%า และที่ต%องประมูลใหม)  

ลดโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

สพด. ภายในสิ้นป; 
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

รผอ.บร. 

  ๒ ผู%ขายอุปกรณ'/ผู%รับจ%างมีการส)งของ/
งานไม) เ รี ยบร% อยและ/หรือล) าช% า  
(FR๒ – ๒) 

๒ . ๑  มี ผู% ค ว บ คุ ม ง านจ ากวิ ศ ว ก ร
ส) วนกลาง /จ% า งผู% ค วบคุมงานจาก
ภายนอกในบางงานที่จําเป�น 
๒.๒ ขยายเวลาให%ตามความเหมาะสม 
๒.๓ ปรับแผนและขยายงวดงานได%ตาม 
ความเหมาะสม 
๓.๔ เร)งรัดผู%รับเหมา 

ลดโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

สพด. 
กรรมการ 
ตรวจการ 

จ%าง 

ภายในสิ้นป; 
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

รผอ.บร. 
รผอ.สป.ทร. 

 

๖๙ 



ป�จจัยเสี่ยง : ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานไม)ได%ตามเป�าหมาย (FR๓) 
ตัวชี้วัด (KRI) : ๑) Impact : Risk Appetite   ระดับ ๑  ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%ร%อยละ ๕๒  
                               Risk Tolerance ระดับ ๒  ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%ร%อยละ ๕๓ 
             ๒) Likelihood : Risk Appetite   ระดับ ๑  ร%อยละ ≤ ๕ ของรายได%ที่ดําเนินการต่ํากว)าเป�าหมาย 
                                  Risk Tolerance ระดับ ๒  ร%อยละ ≤ ๕ ของรายได%ที่ดําเนินการต่ํากว)าเป�าหมาย 
เป�าหมาย     ๑) ค)าใช%จ)ายบุคลากรต)อรายได%จากการดําเนินงานเป�นไปตามเป�าหมาย 
              ๒) มีรายได%ที่ดําเนินการต่ํากว)าเป�าหมายร%อยละ ≤ ๕ 
 
ลําดับ สาเหตุ แผนฉุกเฉิน / 

การดําเนินงานลดความเสี่ยง 
ลดระดับความรุนแรง 
(Impact)/ลดโอกาส 
เกิด (Likelihood) 

ผู%รับผิดชอบ ระยะเวลาดําเนินการ ผู%ตรวจติดตาม 

  ๑ ค)าใช%จ)ายบุคลากรมีการปรับลดได%
น%อย (FR๓–๑) 

๑.๑ เร)งรัดโครงการตามแผนธุรกิจหา
รายได% ให%แล%วเสร็จตามแผน 
 

ลดโอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

เจ%าของ 
โครงการ 

ภายในสิ้นป; 
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

รผอ.บร. 

๗๐ 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค#การสะพานปลา 
๑๔๙ เจริญกรุง ๕๘ ยานนาวา สาทร กรุงเทพฯ ๑๐๑๒๐ โทรศัพท# ๐-๒๒๑๒-๔๔๙๐ โทรสาร ๐-๒๒๑๒-๕๘๙๙ 
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