
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

องค์การสะพานปลา ประจำปี ๒๕๖๘  

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่านขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 

  - โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา

หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น  

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

เกณฑ์ระดับโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

๔ สูง กระทบต่องบประมาณและ/ หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

๓ ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/ หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปากลาง 

๒ น้อย กระทบต่องบประมาณและ/ หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

๑ น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/ หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

 

 



๒ 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง 

(๕ x ๑ = ๕) 
สูง 

(๕ x ๒ = ๑๐) 
สูงมาก 

(๕ x ๓ = ๑๕) 
สูงมาก 

(๕ x ๔ = ๒๐) 
สูงมาก 

(๕ x ๕ = ๒๕) 
๔ ต่ำ 

(๔ x ๑ = ๔) 
ปานกลาง 

(๔ x ๒ = ๘) 
สูง 

(๔ x ๓ = ๑๒) 
สูงมาก 

(๔ x ๔ = ๑๖) 
สูงมาก 

(๔ x ๕ = ๒๐) 
๓ ต่ำ 

(๓ x ๑ = ๓) 
ปานกลาง 

(๓ x ๒ = ๖) 
สูง 

(๓ x ๓ = ๙) 
สูง 

(๓ x ๔ = ๑๒) 
สูงมาก 

(๓ x ๕ = ๑๕) 
๒ ต่ำ 

(๒ x ๑ = ๒) 
ต่ำ 

(๒ x ๒ = ๔) 
ปานกลาง 

(๒ x ๓ = ๖) 
ปานกลาง 

(๒ x ๔ = ๘) 
สูง 

(๒ x ๕ = ๑๐) 
๑ ต่ำ 

(๑ x ๑ = ๑) 
ต่ำ 

(๑ x ๒ = ๒) 
ตำ่ 

(๑ x ๓ = ๓) 
ตำ่ 

(๑ x ๔ = ๔) 
ปานกลาง 

(๑ x ๕ = ๕) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕ – ๒๕ คะแนน  

๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙ – ๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๕ – ๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับน้อย ๑ – ๔ คะแนน 

 

๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๑ ระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณ์  

ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ

กระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด 

หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความ

เสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

 

 



๓ 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินการควบคุมความเสี่ยงต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงาน

เรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือ

โอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่

ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔ 

 

  ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการในการ
บริหารจัดการความ

เสี่ยง 
 

 Risk Score (L x I) 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

๑.  ผู้เช่ายื่นคำขอ
เช่าพ้ืนที่ 
หรือทรัพย์สินของ 
องค์การสะพาน
ปลา 

   
 

- การพิจารณาคำ
ขอลักษณะ
ใกล้เคียงกัน แต่มี
โอกาสที่จะ
พิจารณา 
โดยใช้ดุลพินิจ 
ที่แตกต่างกัน 
เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์จากผู้ยื่น
คำขอ 
- การรับ
ผลประโยชน์/
สินบนจากผู้ยื่นคำ
ขอ เพ่ือให้การ
ดำเนินการรวดเร็ว
ขึ้น 

- เผยแพร่คู่มือ
สำหรับประชาชน 
ซึ่งกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข ขั้นตอน 
และระยะเวลาใน
การพิจารณาคำขอ  
เพ่ือให้ประชาชน
รับทราบขั้นตอนใน
การปฏิบัติงาน 
- พนักงานต้อง
ปฏิบัติตามคู่มือการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งได้
กำหนดกรอบ
หลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาคำขอให้มี 
มาตรฐานเดียวกัน  
และมีระบบ
ฐานข้อมูลสำหรับใช้ 
เปรียบเทียบกับผล
การพิจารณา 
ที่ผ่านมา 
- มีกระบวนการการ
แจ้งเบาะแสการ
ทุจริต 
คอร์รัปชัน 

๕ ๔ ๒๐ สูง
มาก 



๕ 

 

  ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการในการ
บริหารจัดการความ

เสี่ยง 
 

 Risk Score (L x I) 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

๒. องค์การ
สะพานปลา
ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน 
 
 

- การใช้ดุลพินิจใน
การตรวจสอบความ
ครบถ้วนของ
เอกสารไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
- การตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน
ยืนยันตัวตน 
ไม่ตรงกับสัญญา 
พนักงานปล่อยปละ
ละเลยจัดทำสัญญา
ต่อไป 

- พนักงานต้องปฏิบัติ
ตามคู่มือการ
ปฏิบัติงานซึ่งได้
กำหนดเอกสาร 
ที่ต้องใช้ในการยื่นขอ 
ทำสัญญากับองค์การ
สะพานปลา 

๔ ๓ ๑๒ สูง 

๓. เสนอคำขอเช่า
พ้ืนที่ 
ต่อผู้อำนวยการ
องค์การสะพาน
ปลาอนุมัติหรือ 
ไม่อนุมัติให้เช่า
พ้ืนที่หรือ
ทรัพย์สินของ
องค์การสะพาน
ปลา 
 
 

- มีการให้สินบน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/ 
การเลี้ยงรับรอง 
หรือเรียกรับสินบน 
ซึ่งจะ นำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ขออนุญาต 
- การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต อาจ
มีการ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ขออนุญาตบางราย
ที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ 
 

- มีนโยบายและการ
สื่อสาร no gift 
policy แก่พนักงาน
และบุคคลภายนอก
รับทราบ  
- กระบวนการ
พิจารณา 
มีผู้บริหารสอบทาน 
ความถูกต้อง 
ก่อนการอนุมัติ 
- ผู้บริหารปฏิบัติตน 
เป็นแบบอย่างที่ดี 
ให้กับพนักงาน 

๓ ๓ ๙ สูง 



๖ 

 

  ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการในการ
บริหารจัดการความ

เสี่ยง 
 

 Risk Score (L x I) 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

๔. ผู้อำนวยการ
องค์การสะพาน
ปลาอนุมัติ จัดทำ
สัญญาเช่าพร้อม
เอกสารประกอบ
สัญญาครบถ้วน 
เช่น ค่าอากร , 
เก็บเงินประกัน
สัญญา , กรมธรรม ์
 

- พนักงานไม่จัดเก็บ 
ค่าเช่าหรือจัดเก็บค่า
เช่าแล้วไม่นำส่งเงิน
หรือออกใบเสร็จรับ
ปลอม  
- มีการใช้อากร
แสตมป์ซ้ำ 

- แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย 
ตามระเบียบองค์การ
สะพานปลา ว่าด้วย
การสอบสวน
พิจารณา  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
- ขีดฆ่าอากรแสตมป์ 
ทุกครั้งหลังใช้งาน 

๔ ๔ ๑๖ สูง
มาก 

๕. เสนอ
สำนักงาน
กฎหมายตรวจ
ร่างสัญญาและ
เอกสารประกอบ
สัญญา 

- พนักงานนำ
เอกสารภายในที่
เกี่ยวกับการ 
ทำสัญญาเปิดเผย 
ต่อบุคคลภายนอก 
อันเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ 
ทำให้เสียโอกาส 
ในเชิงธุรกิจ 

- พนักงานต้องปฏิบัติ 
กฎระเบียบข้อบังคับ
ที่เก่ียวข้องและมี
มาตรการรักษาความ
ปลอดภัย 
ของเอกสารและ
ความลับขององค์การ
สะพานปลา  

๕ ๕ ๒๕ สูง
มาก 

๖. เสนอ
ผู้อำนวยการ
องค์การสะพาน
ปลา 
ลงนามสัญญา 

- มีการให้สินบน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/ 
การเลี้ยงรับรอง 
หรือเรียกรับสินบน 
ซึ่งจะ นำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ขออนุญาต 
 

- มีนโยบายและการ
สื่อสาร no gift 
policy แก่พนักงาน
และบุคคลภายนอก
รับทราบ  
- จัดกิจกรรมรณรงค์
การต่อต้านการ
ทุจริตและno gift 
policy 
 

๔ ๓ ๑๒ สูง 



๗ 

 

  ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการในการ
บริหารจัดการความ

เสี่ยง 
 

 Risk Score (L x I) 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

๒. การใช้อำนาจกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
๑. การรับบริการ
ท่าเทียบเรือ 
 
 
 
 
 

- การใช้อำนาจ
หน้าที่ในการเรียก
รับสินบนจากผู้มา
รบับริการผ่านท่า
เทียบเรือเพ่ือแลก
กับการอำนวยความ
สะดวกในการ
จัดเก็บค่าผ่านท่า
เทียบเรือ 
 

- มีการตรวจสอบ
และติดตามผลการ
ดำเนินงานและต้อง
ให้พนักงานรายงาน
ผลในการดำเนินงาน
ทุกครั้งที่มีการลง
พ้ืนที่เพ่ือลดการ
ทุจริตหรือประพฤมิ
ชอบ 
- เผยแพร่ช่องทาง
การร้องเรียนให้
ประชาชนหรือผู้
ที่มาใช้บริการให้
ทราบเพ่ือลดปัญหา
การทุจริตหรือถูก
เอาเปรียบ 

๑ ๕ ๕ ปาน
กลาง 

๒. ติดต่อทำ
สัญญาเช่าพ้ืนที่ 

- เจ้าหน้าประจำท่า
มีการเรียกสินบน
จาก พ่อค้าแม่ค้า/
ผู้ประกอบการ ใน
การต่อสัญญา 

- มีการเรียกประชุม
กับผู้ประกอบการ
และพ่อค้าแม่ค้าทุก
ครั้งก่อนจะตกลง
ราคาสัญญาเพ่ือให้
ทราบโดยทั่วกัน 
- แจ้งแนวทางใน
การต่อสัญญามี
เอกสารอธิบายให้
ชัดเจนเพื่อให้ผู้ที่มา
ใช้บริการเข้าใจไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

๒ ๔ ๘ ปาน
กลาง 



๘ 

 

  ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการในการ
บริหารจัดการความ

เสี่ยง 
 

 Risk Score (L x I) 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง  
 ๑. แต่งตั้งคณะ
กรรมการฯ 
จัดทำ
รายละเอียด
คุณลักษณะ
เฉพาะ/กำหนด
ร่างขอบเขตของ
งาน (TOR) 

- คณะกรรมการเป็น
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของโครงการ 
 
 
 
 

- เปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการ
ประกอบธุรกิจ
ส่วนตัว หรือ 
ความสัมพันธ์ของคู่
ค้าเพ่ือป้องกันการ
ได้ผลประโยชน์ของ
คณะกรรมการ  

๒ ๓ ๖ ปาน
กลาง 

๒. คณะ
กรรมการฯ จัดทำ
ร่างขอบเขตงาน 
(TOR) 

- คณะกรรมการทำ
ร่างขอบเขตของงาน
ไม่ได้จัดทำด้วยต้น
เอง แต่ประสานงาน
ให้ผู้ที่มาเป็น
คู่สัญญาร่างขอบเขต
ของงานเอง 

- มีการตรวจสอบ
เอกสารการทำ TOR 
ทุกขั้นตอนว่าเป็นไป
ตามสิ่งที่ต้องการใน
การจัดซื้อจัดจ้าง
ของโครงการนั้นๆ  

๒ ๒ ๔ ปาน
กลาง 

๓. กำหนด
คุณสมบัติผู้เสนอ
ราคา 

- คณะกรรมกำหนด
คุณสมบัติไม่เป็นไป
ตามกฎหมายที่
กำหนด 

- จัดตั้ง
คณะกรรมการที่จะ
มาดูแลการออก
คุณสมบัติผู้เสนอ
ราคา ตรวจทาน
คุณสมบัติให้ตรงกับ
ที่ต้องการและเกิด
ประโยชน์ต่อองค์กร
มากที่สุด 
 
 

๑ ๓ ๓  ต่ำ 



๙ 

 

  ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการในการ
บริหารจัดการความ

เสี่ยง 
 

 Risk Score (L x I) 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

๔. เบิกจ่ายงบ
ลงทุนและตรวจ
รับงาน 

- มีการตรวจรับไม่
เป็นไปตามเงื่อนไข 
ถ่วงเวลาเพื่อให้มี
การให้สินบน  

- จัดตั้งกรรมการ
ตรวจรับและทำตาม
เงื่อนไขในการตรวจ
รับให้เพื่อไม่ให้เกิด
การทุจริต 
- ปลูกจิตสำนึก
พนักงานโดยการอบ
อรมและสัมมนา
เรื่อง No Gift 
Policy เป็นประจำ
ทุกปี 

๓ ๔  ๑๒ สูง 

๔. การหารงานบุคคล  
๑. การเลื่อนขั้น
หรือปรับเปลี่ยน
ต่ำแหน่ง 

ผู้บริหารมีการเรียก
รับผลประโยชน์เพื่อ
แลกกลับการปรับ
ต่ำแหน่ง 

- สื่อประชาสัมพันธ์
ช่องทางการ
ร้องเรียนการรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ 
- มีการสรุปเรื่อง
ร้องเรียนเจ้าหน้าที่ที่
กระทำการทุจริตใน
ทุก ๆ เดือน 

๑ ๕ ๕ ปาน
กลาง 

๒. การรับสมัคร
พนักงานหรือ
ลูกจ้างเพ่ือรับ
คัดเลือกเข้า
ทำงาน 

มีการเรียกรับ
ข้อเสนอโดยแลกมา
ด้วยการรับเข้า
ทำงานหรือทดลอง
งานโดยแลกกับ
สิ่งของหรือเงินตรา 

- มีการ
ประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่การรับ
สมัครพนักงานให้
ชัดเจนและประกาศ
ผลอัพเดทผลในทุก
ขั้นตอนเพ่ือลดการ
ทุจริตและตรวจสอบ
ได้ 

๒ ๕ ๑๐ สูง 



๑๐ 

 

 


