
โครงการฝึกอบรมบรรยายใหค้วามรู้
การเสริมสร้างจริยธรรมของหน่วยงาน

และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)
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บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคล

วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘
โดยผ่านระบบ Zoom

บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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ประวัติผู้บรรยาย
ดร. จุมพล สงวนสิน

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคล

ประวัติการศึกษา
๒๕๒๑วิทยาศาสตร์บัณฑิต ชีววิทยา มหาวิทยาลัยศิลปกร
๒๕๒๕ วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต ชีววิทยาทางทะเล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
๒๕๔๓ Ph.D. Fisheries มหาวิทยาลัยฮอกไกโด

ประวัติการท างาน
๒๕๕๓-๒๕๕๕ นักวิชากรประมงทรงคุณวุฒิ กรมประมง
๒๕๕๕-๒๕๕๖ ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
๒๕๕๖-๒๕๕๗ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมและสหกรณ์
๒๕๕๗-๒๕๕๘ อธิบดีกรมประมง กรมประมง

บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน



หัวข้อการบรรยาย
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พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒

บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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คู่มือจริยธรรมและจรรยาบรรณ อสป.

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส่ในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)

ประมวลจริยธรรมส าหรับผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน



เรื่อง “การเสริมสร้างจริยธรรมของหน่วยงาน”
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แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน



คุณธรรม
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คุณธรรม คือ สภาพแห่งความดีงามในจิตใจ ซึ่งท าให้เคยชินกับการประพฤติปฏิบัติดี บุคคลผู้มีคุณธรรม
คือผู้มีความเคยชินในการประพฤติดี ภายใต้ความรู้สึกดีงาม และตามมาตรฐานของสังคมที่เกี่ยวข้องกับหลักของ
ศีลธรรมความ

ความส าคัญของคุณธรรม
คุณธรรม เป็นเครื่องธ ารงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เราไม่ตีค่าความเป็นมนุษย์ที่ตัวเงิน แต่จะตีค่ากันที่

คุณธรรม ผู้มีคุณธรรมจะได้รับการยกย่องว่าเป็นคนดี เป็นคนมีค่าของสังคม
คุณธรรม เป็นเครื่องส่งเสริมบุคลิกภาพ เช่น "ความชื่อตรง" ท าให้คนมีความสมบูรณ์ในความคิด

และการกระท า
คุณธรรม เป็นเครื่องเสริมมิตรภาพ เช่น "ความจริงใจ" ท าให้ความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นเป็นไปอย่างราบรื่น
คุณธรรม เป็นเครื่องส่งเสริมความส าเร็จ ความมั่นคงในการประกอบอาชีพการงาน และการด ารงชีวิต
คุณธรรม เป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยเสริมสร้างความสงบสุข และความเจริญให้แก่ประเทศชาติโดยส่วนรวม

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน



จริยธรรม
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จริยธรรม หมายถึง หลักแหล่งความประพฤติที่ดีงาม ทั้งกาย วาจา ที่เกี่ยวข้องกับหลัก
ค าสอนของศาสนา และยังรวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณี ที่ยอมรับกันว่าดีงามของสังคมโดยรวม 
เพื่อให้ตนเองและสังคมรอบข้างมีความสุข สันติสุขก่อให้เกิดความรักความสามัคคี

ความส าคัญของจริยธรรม
จริยธรรม เป็นรากฐานของความเจริญรุ่งเรือง ความมั่นคง และความสงบสุข

ของประชาชน สังคมประเทศชาติ
จริยธรรม เป็นเครื่องควบคุมพฤติกรรมมนุษย์ในสังคมให้เกิดการยอมรับในศักดิ์ศรี

แห่งความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น
จริยธรรม เป็นเครื่องมือหล่อหลอมให้คนเกิดความรักความสามัคคีต่อกัน ประพฤติปฏิบัติ

ต่อกันด้วยความเอื้ออาทรต่อผู้อาวุโสกว่า และมีความอ่อนโยนต่อผู้ที่ด้อยกว่าทั้งด้านอายุ ต าแหน่ง
หน้าที่การงานหรือสถานภาพทางสังคม

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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ดังนั้น การอยู่ร่วมกันในสังคมหมู่มากของมนุษย์นั้น จ าเป็นจะต้องมีเครื่องยึดเหนี่ยวบุคคลเหล่านั้น
ให้อยู่ร่วมกัน ท างานด้วยกัน แบ่งปันความสุขซึ่งกันและกันโดยเฉพาะผู้บังคับบัญชาในองค์การ
จะต้องก ากับดูแลให้องค์การปฏิบัติงานไปด้วยความเรียบร้อยตามวัตถุประสงค์โดยผู้ใต้บังคับบัญชา
ทุกคนร่วมมือกันท างานมมีความพึงพอใจและความสุขกับการท างาน ดังนั้น ทุกคนในสังคมจึงต้องมี 
"คุณธรรมจริยธรรม" ประจ าใจและเป็นแนวประพฤติปฏิบัติ

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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แนวทางตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม
"คุณธรรม" เป็นอุปนิสัยอันดีงามที่สะสมอยู่ในจิตส านึก อันเป็นคุณสมบัติที่ดีของจิตใจ ให้เป็น

คนมีจิตที่สูง ประณีตและประเสริฐ
"จริยธรรม" เครื่องหมายแห่งความประพฤติ ปฏิบัติที่ดี มีธรรมะที่แสดงออกทาง กาย วาจา 

เพื่อประโยชน์ที่สูงสุดของตนเองและผู้อื่น
"คุณธรรมและจริยธรรม" การประพฤติปฏิบัติที่ดีที่แสดงออกทางกาย วาจา และ จิตใจ ท าแต่

สิ่งดีเพื่อประโยชน์ต่อตนเอง และผู้อื่น รวมทั้งสังคม ประเทศชาติเรียกว่า "คิดดี ท าดี พูดดี"

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน



9

"พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒"

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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"พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒"

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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"พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒"

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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"พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒"

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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"พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒"

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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"พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒"

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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"พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒"

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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คู่มือจริยธรรมและจรรยาบรรณ ขององค์การสะพานปลา

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคล
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องค์การสะพานปลาก าหนดทิศทางการด าเนินงานขององค์การสะพานปลา 
ในระยะ ๕ ปี (๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

วิสัยทัศน์ (Vision)
“องค์การสะพานปลา เป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการแหล่งขนถ่ายและซ้ือขายสัตว์น้ า 

ที่ถูกสุขอนามัย และได้มาตรฐานสากล เพ่ือความมั่นคงทางอาชีพประมง”

พันธกิจ (Mission)
๑. พัฒนาและบริหารจัดการสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง (ตลาดสินค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า) 

อย่างมีมาตรฐานสุขอนามัย และเป็นธรรม
๒. จัดเก็บค่าใช้บริการและบริหารทรัพย์สินของสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมง

๓. สนับสนุนส่งเสริมความรู้ เทคโนโลยี และอาชีพให้แก่ชาวประมง
๔. พัฒนาระบบการบริหารองค์กร และฐานะการเงินด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพ

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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ยุทธศาสตร์
๑. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสะพานปลาและท่าเทียบเรือประมงให้ถูกสุขอนามัยได้รับมาตรฐานสากล
๒. สร้างศักยภาพการจัดหารายได้และขยายช่องทางธุรกิจ
๓. ยกระดับชาวประมงและผู้ประกอบการ ให้มีความม่ันคงทางอาชีพประมง
๔. การปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการสู่องค์กรที่ทันสมัยอย่างมีธรรมาภิบาล

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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หลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี ๘ ประการ
หลัก ความหมาย

๑ Accountability
ความรับผิดชอบ

หลักความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่

๒ Participation
การมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อยกระดับการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ

๓ Conformance
หลักความสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ

การปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

๔ Performance
หลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

การก ากับดูแลมีระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ

๕ Strategy
หลักกลยุทธ์

การวางแผนและก าหนดทิศทางด้านการก ากับดูแลกิจการที่ดี
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

๖ Responsibility
หลักความรับผิดชอบ

ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่

๗ Acquisition
หลักการจัดซื้อจัดหา

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร และต้องสอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส
หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้

๘ Human Behavior
หลักค านึงถึงผู้ใช้งาน

การค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น ในการด าเนินการ
ใดๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่
ของชุมชนหรือท้องถิ่น
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มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ผู้บริหาร 

พนักงาน และลูกจ้างทุกคน ต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน จริยธรรม อันเป็นค่านิยมหลัก ๗ ประการ 
ดังนี้

๑. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการส่งเสริม สนับสนุน 
และพิทักษ์รักษาสถาบันหลักของประเทศ การรักษาผลประโยชน์และชื่อเสียงของประเทศชาติ 
การปฏิบัติตามหลักศาสนา การเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

๒. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ด้วยการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
ตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม มีจิตส านึกที่ดีโดยมีความสุจริตใจเป็นที่ตั้ง
และมีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผลจากการกระท าของตน รวมทั้งค านึงถึงจริยธรรม
ในบริบทที่เป็นสากลในเรื่องสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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๓. กล้าตัดสินใจและกระท าให้สิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ด้วยการกล้าตัดสินใจและยกย่อง
ผู้ที่ท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมและกล้าแสดงความคิดเห็น คัดค้าน หรือเสนอให้มีการลงโทษผู้ที่ท า
สิ่งที่ไม่ถูกต้อง รวมทั้งไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษาผลประโยชน์หรือสถานภาพ
ของตนเอง

๔. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ ด้วยการคิดถึง
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีความเสียสละ และมีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้ง
ไม่กระท าการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

๕. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน ด้วยการมุ่งมั่น อุทิศตน ปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ บทบาท และภารกิจของ อสป. ความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ผู้รับบริการ และประชาชน อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคิดถึงประโยชน์และความคุ้มค่า
ในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รวมทั้งค านึงถึงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรมการท างานของผู้บริหาร
และพนักงาน อสป.

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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๖. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นรูปธรรมและไม่เลือกปฏิบัติด้วยการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
เที่ยงธรรม ปราศจากอคติและไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึกหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือ
เหตุผลของความแตกต่าง เช่น เชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจ
สังคม

๗. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ขององค์กร ด้วยการด ารงตน
เป็นแบบอย่างที่ดีในการด าเนินชีวิตและรักษาเกียรติศักดิ์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐรวมทั้งปฏิบัติตน
เป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย 

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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มาตรฐานจริยธรรมขององค์กร
๑. จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
๒. เป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
๓. เป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดีเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
๔. ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 
๕. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความเสียสละทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถให้บรรลุ 
ผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ และ
ประชาชน 
๖. แก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรมรวดเร็วและมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง 
หน่วยงานและประชาชน 
๗. ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย และมีอัธยาศัย 
๘. รักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยพนักงานจะกระท าได้ต่อเมื่อ 
มีอ านาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการหรือเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 
๙. คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน ต้องรักษา และเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วม งานพร้อม
กับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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๑๐. คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สิน หรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญหรือของก านัลหรือ
ประโยชน์อื่นจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจจะเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
เว้นแต่การให้โดยธรรมจรรยาหรือให้ตามประเพณี
๑๑. พนักงานต้องประพฤติปฏิบัติตนให้สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษยสัมพันธ์อันดี
ต้องไม่ผิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงานและไม่น าผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงาน
ของตนเอง

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคล
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จรรยาบรรณของคณะกรรมการและอนุกรรมการ

๑. ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ ระเบียบและข้อบังคับขององค์กร
๒. น าความรู้และทักษะการบริหารมาประยุกต์ใช้อย่างเต็มความสามารถ และบริหารงานองค์กรด้วยความ
ระมัดระวังและรอบคอบบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)
๓. รักษาเกียรติยศ ชื่อเสียง และส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร
๔. ไม่เปิดเผยข้อมูลลับขององค์กรต่อบุคคลภายนอก
๕. ไม่ใช้อ านาจหน้าที่ของตน หรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าที่ของตนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการ
แสวงหาผลประโยชน์ต่อตนเองและผู้อื่น

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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จรรยาบรรณของผู้บริหารต่อพนักงาน
๑. การแต่งตั้ง โยกย้าย การพิจารณาความดีความชอบ และการลงโทษพนักงานต้องกระท าด้วย

ความสุจริตใจมีความเป็นธรรม ถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับ และตั้งอยู่บนพื้นฐานของความรู้ความสามารถและ
ความเหมาะสม

๒ .  ผู้ บริหารพึ ง ให้ ความส าคัญต่ อการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ส่ ง เสริม  สนับสนุน
ความเจริญก้าวหน้าของพนักงานโดยให้โอกาสพนักงานอย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ

๓. ผู้บริหารพึงดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในการท างานให้มีความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของพนักงานอยู่เสมอ

๔. ผู้บริหารพึงปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพนักงานอย่างเคร่งครัด
๕. ผู้บริหารพึงหลีกเลี่ยงการกระท าใด ๆ ที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงในหน้าที่

การงานของพนักงาน
๖. ผู้บริหารพึงปฏิบัติต่อพนักงาน ด้วยความสุภาพ และให้ความเคารพต่อความเป็นปัจเจกชนและ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
๗. ผู้บริหารพึงเป็นตัวอย่างที่ดีในการบริหารงานด้วยความรู้ความสามารถ มีความซื่อสัตย์ สุจริต 

โปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ และพึงประพฤติปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างที่ดี ในการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม
และเพียงพอ

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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จรรยาบรรณของพนักงานต่อองค์กร

๑. พนักงานพึงรักษาชื่อเสียงขององค์กร โดยไม่กระท าการใด ๆ อันจะเป็นการเสื่อมเสียแก่องค์กรและ
เกียรติภูมิของตนเอง

๒. พนักงานพึงมีความรับผิดชอบและตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้

๓. พนักงานพึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถด้วยความขยันหมั่นเพียร มีความรอบครอบรวดเร็ว
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ขององค์กรเป็นส าคัญ

๔. พนักงานพึงยึดมั่นในอุดมการณ์ และนโยบายขององค์กร และพึงปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบข้อปฏิบัติ
ขององค์กรโดยเคร่งครัด

๕. พนักงานพึงละเว้นกระท าการใด ๆ ในการเข้าไปมีส่วนได้เสียในการงานที่เกี่ยวข้องกับกิจการ
ขององค์กรไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

๖. พนักงานพึงระมัดระวัง ดูแล รักษา และใช้ทรัพย์สินขององค์กรอย่างระมัดระวังและคุ้มค่าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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จรรยาบรรณของพนักงานต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน

๑. พนักงานพึงปฏิบัติต่อเพื่อนร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ และมีมนุษยสัมพันธ์
๒. พนักงานพึงมีทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน โดยให้ความเคารพ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลเอื้ออาทรต่อกันอย่างจริงใจ
๓. พนักงานพึงเคารพในสิทธิของพนักงานอื่น ที่อยู่ในองค์กรเดียวกัน
๔. พนักงานพึงช่วยกันรักษาและร่วมกันสร้างสรรค์ให้เกิดความสามัคคี และมีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันในหมู่พนักงาน
๕. พนักงานต้องไม่กล่าวร้ายต่อผู้บังคับบัญชา และพนักงานอื่น โดยปราศจากมูลความจริง
๖. พนักงานพึงให้เกียรติผู้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน และพึงเคารพ เชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งการโดยชอบ
ธรรม และถูกต้องตามระเบียบข้อบังคับ

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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จรรยาบรรณของพนักงานต่อผู้ใช้บริการและสังคม

๑. พนักงานพึงมีบุคลิกภาพ และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ใช้บริการ
๒. พนักงานพึงให้บริการอย่างเต็มความสามารถ รวดเร็ว ถูกต้อง ด้วยความสุภาพ อ่อนน้อม ใช้กิริยาวาจา
ที่สุภาพอ่อนโยน ก่อให้เกิดความประทับใจแก่ผู้ใช้บริการ
๓. พนักงานพึงประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่น่าเชื่อถือของบุคคลทั่วไป
๔. พนักงานพึงตระหนักในการรักษาสิ่งแวดล้อม และการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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การก ากับดูแลกิจการที่ดี
(Good Corporate Governance) คืออะไร

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ให้ค าจ ากัดความของการก ากับดูแล
กิจการที่ดี หมายถึง การก ากับดูแลกิจการที่เป็นไปเพื่อการสร้างคุณค่าให้กิจการอย่างยั่งยืน นอกเหนือจาก
การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ลงทุน ซึ่งคณะกรรมการควรก ากับดูแลกิจการให้น าไปสู่ผล (Governance 
Outcome) อย่างน้อยดังต่อไปนี้
๑. สามารถแข่งขันได้และมีผลประกอบการที่ดีโดยค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว (Competitiveness and 

Performance with Long-term Perspective)
๒. ประกอบธุรกิจอย่างมีจริยธรรม เคารพสิทธิและมีความรับผิดชอบต่อผู้ถือหุ้นและผู้มีส่วนได้เสีย (Ethical and 

Responsible Business)
๓. เป็นประโยชน์ต่อสังคม และพัฒนาหรือลดผลกระทบด้านลบต่อสิ่งแวดล้อม (Good Corporate Citizenship)
๔. สามารถปรับตัวได้ภายใต้ปัจจัยการเปลี่ยนแปลง (Corporate Resilience)

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
๓ ห่วง ๒ เง่ือนไข

๓ ห่วง ได้แก่
ห่วง ๑ ความพอประมาณ ความพอดีไม่มากไม่น้อยเกินไป ไม่เบียดเบียนตนเอง/ผู้อื่น
ห่วง ๒ ความมีเหตุผล การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ
ห่วง ๓ การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆ      

น าไปสู่ เศรษกิจ
สังคม สิ่งแวดล้อม
วัฒนธรรม และ
ความสมดุล เพื่อรับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

๒ เงื่อนไข ได้แก่
เงื่อนไข ๑ ความรู้ รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง
เงื่อนไข ๒ คุณธรรม ชื่อสัตย์สุจริต ขยันอดทน สติปัญญา แบ่งปัน

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคล
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖
มาตรา ๓

กิจการแพปลา หมายความว่า การกระท าอันเป็นปกติธุระอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้
(ก) การให้กู้ยืมเงิน หรือให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืมเรือ เครื่องมือท าการประมง หรือสิ่งอุปกรณ์การประมง 

เพื่อให้ผู้กู้ยืม หรือผู้เช่า ผู้เช่าซื้อ ผู้ยืม ประกอบกิจการประมงหรือท าการค้าสินค้าสัตว์น้ า โดยมีข้อตกลงกัน
โดยตรงหรือโดยปริยายว่า ผู้กู้ยืม หรือผู้เช่า ผู้เช่าซื้อ ผู้ยืม จะต้องน าสินค้าสัตว์น้ ามาให้ผู้ให้กู้ยืมหรือผู้ให้เช่า 
ผู้ให้เช่าซ้ือ ผู้ให้ยืม เป็นตัวแทนท าการขายสินค้าสัตว์น้ านั้น

(ข) การรับเป็นตัวแทนท าการขายสินค้าสัตว์น้ าของบุคคลอื่น
(ค) การขายสินค้าสัตว์น้ าโดยวิธีขายทอดตลาด
(ง) กิจการค้าสินค้าสัตว์น้ า โดยวิธีอื่นใดตามที่จะได้มีพระราชกฤษฎีการะบุว่าเป็นกิจการแพปลา

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน



39

พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖
มาตรา ๓ (ต่อ)
ระบุบว่าเป็นกิจการแพปลา
 “สินค้าสัตว์น้ า” หมายความว่า สัตว์น้ าตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้วยการประมง ไม่ว่ายังมีชีวิต
อยู่หรือไม่ และรวมตลอดถึงผลิตภัณฑ์จากสัตว์น้ าทุกชนิด ซึ่งเป็นวัตถุสินค้า
 “สะพานปลา” หมายความว่า สถานที่หรือบริเวณซึ่งได้มีประกาศให้เป็นที่ประกอบกิจการแพปลา
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖
 “ค่าบริการ” หมายความว่า เงินค่าจัดสถานที่และอ านวยความสะดวกในการซื้อขายสินค้าสัตว์น้ า
ที่สะพานปลา

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการองค์การสะพานปลา
“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการองค์การสะพานปลา
“พนักงาน” หมายความว่า พนักงานองค์การสะพานปลา
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมการประมง
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีกรมการประมง

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. ๒๔๙๖
มาตรา ๕ 

ให้ตั้งองค์การขึ้นองค์การหนึ่งเรียกว่า “องค์การสะพานปลา” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) จัดด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของสะพานปลา ตลาดสินค้าสัตว์น้ าและอุตสาหกรรมการประมง
(๒) จัดด าเนินการหรือควบคุม และอ านวยบริการซ่ึงกิจการแพปลา การขนส่ง และกิจการอื่นๆ อันเกี่ยวกับกิจการแพปลา
(๓) จัดส่งเสริมฐานะสวัสดิการ หรืออาชีพของชาวประมง และบูรณะหมู่บ้านการประมง
(๔) จัดส่งเสริมสหกรณ์หรือสมาคมการประมง

เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ให้องค์การสะพานปลามีอ านาจรวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ หรือครอบครองซึ่งทรัพย์สินต่าง ๆ
(๒) กู้ยืมเงินหรือยืมสิ่งของ ให้กู้ยืมเงินหรือให้ยืมสิ่งของ

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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ITA : Integrity and Transparency
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภายใน
(Internal Integrity and Transparency Assessment : IIT)

แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียภายนอก
(External Integrity and Transparency Assessment : EIT)

แบบตรวจการเปิดเผยขอ้มูลสาธารณะ
(Open Data Integrity and  Transparency Assessment : OIT)

แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคลบรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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แบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ITA ปี ๒๕๖๘
แบบวัด น้ าหนัก ตัวชี้วัด ตัวขี้วัดย่อย ข้อค าถาม

IIT ๓๐ ๑ การปฏิบัติหน้าที่

๒ การใช้งบประมาณ

๓ การใช้อ านาจ

๔ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ

๕ การแก้ไขปัญหาทุจริต

-
-
-
-
-

-

๓
๓
๓
๓
๓

๓

EIT ๓๐ ๖ คุณภาพการด าเนินงาน
๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร
๘ การปรับปรุงการท างาน

-
-
-

๓
๓
๓

OIT ๔๐ ๙ การเปิดเผยข้อมูล

๑๐ การป้องกันการทุจริต

๙.๑ ข้อมูลพื้นฐาน
๙.๒ การบริหารงานและงบประมาณ
๙.๓ การจัดซื้อจัดจ้าง
๙.๔การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
๙.๕ การส่งเสริมความโปร่งใส
๑๐.๑ การด าเนินการเพื่อนป้องกนัการทุจริต(สินบน)
๑๐.๒ การส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส

๔
๗
๒
๓
๔
๔
๔

บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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เปรียบเทียบผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

แบบประเภท ตัวชี้วัด
คะแนน

๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗

IIT

๑. การปฏิบัติหน้าท่ี
๒. การใช้งบประมาณ
๓. การใช้อ านาจ
๔. การใช้ทรัพย์สินของราชการ
๕. การแก้ไขปัญหาการทุจริต

๘๒.๗๗
๗๒.๑๒
๗๖.๗๒
๗๓.๙๐
๗๕.๐๗

๙๔.๖๖
๘๘.๙๙
๙๑.๘๔
๘๙.๔๙
๙๓.๒๑

๙๘.๔๕
๙๗.๔๑
๙๘.๐๔
๙๗.๐๐
๙๘.๐๖

๙๙.๘๐
๙๙.๙๕
๙๙.๙๐
๙๙.๒๙
๙๙.๙๕

๙๘.๙๖
๙๙.๐๙
๙๙.๐๙
๙๙.๐๙
๙๘.๙๖

EIT ๖. คุณภาพการด าเนินงาน
๗. ประสิทธิภาพการสื่อสาร
๘. การปรับปรุงระบบการ
ท างาน

๘๓.๒๐
๗๓.๐๐
๗๖.๓๗

๘๗.๙๖
๗๘.๕๑
๘๑.๔๘

๙๔.๖๐
๙๓.๔๕
๙๓.๓๖

๙๒.๑๓

๙๑.๑๑

๘๙.๗๙

๙๘.๐๓

๙๔.๑๐

๘๑.๐๓

OIT ๙. การเปิดเผยข้อมูล
๑๐. การป้องกันการทุจริต

๕๗.๔๒
๓๗.๕๐

๑๐๐
๑๐๐

๑๐๐
๙๓.๗๕

๑๐๐.๐๐

๑๐๐.๐๐

๘๙.๒๙

๙๑.๖๗

คะแนนภาพรวมของระดับผล
การประเมิน

๖๕.๐๗ ๙๒.๒๙ ๙๖.๒๓ ๙๗.๒๔ ๙๓.๒๒

บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคล

47

บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน



แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคล

48

บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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หัวข้อ No Gift Policy
บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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หัวข้อ ป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน
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ทุจริต
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑(๑) หมายถึง การแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือการถือเอาประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม เช่น การยักยอกทรัพย์สินของบริษัท ,การปลอม
แปลงเอกสาร, การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่หรือประพฤติมิชอบ การเบิกจ่ายเงินเป็นเท็จเป็นต้น (ทุจริตล้วนเกิดจากพฤติกรรม
ส่วนบุคคล)

คอร์รัปชัน
การทุจริตโดยใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่อ านาจและอิทธิพลที่ตนมีอยู่ เพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่น 

การแสวงหาผลประโยชน์ของภาคธุรกิจเอกชนในรูปของการให้สินบนหรือสิ่งตอบแทนนักการเมือง หรือเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อให้
ได้ผลประโยชน์ที่ตัวเองอยากได้เช่น ในรูปแบบของการประมูลจัดซื้อจัดจ้าง การให้สัมปทาน เป็นต้น (คอร์รัปชันต้องทั้งผู้ให้
และผู้รับ)

ติดสินบน
การเสนอ การให้ การรับ หรือสัญญาว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการ

อย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ เช่น การจ่ายเงินให้ต ารวจจราจรเมื่อท าผิดกฎจราจร โดยไม่ยอม
เสียค่าปรับที่โรงพักเป็นต้น
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สิ่งผลักดันให้เกิดการทุจริต
๑. โอกาส

๒. แรงจูงใจ (แรงกดดัน)

ช่องทางในการกระท าทุจริต โอกาสอาจเกิดจากการควบคุมภายในที่ไม่เพียงพอ การตรวจสอบที่ไม่ครอบคลุม 
การละเลยในหน้าที่การบริหารงาน หรือการใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางที่มิชอบ เป็นต้น

เหตุที่ท าให้เกิดการกระท าทุจริตโดยแรงจูงใจอาจเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ปัญหาด้านการเงิน ภาระหนี้สิน 
ครอบครัว ค่ารักษาพยาบาล ติดยาเสพติด หรือมีรสนิยมหรูหรา เป็นต้น

การหาข้ออ้างในการกระท าทุจริตของตนเอง เพื่อให้รู้สึกว่าสิ่งที่ท าลงไปนั้นคุ้มค่าและเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นทั่วไปในสังคม

๓. การหาเหตุผล
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การป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน

แนวทางการบริหารตามหลักธรรมภิบาล (Good Governance) เป็นหลักในการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี มี ๖ ประการ

๑. หลักนิติธรรม
๒. หลักคุณธรรม
๓. หลักความโปร่งใส
๔. หลักการมีส่วนร่วม
๕. หลักความรับผิดชอบ
๖. หลักความคุ้มค่า

62

บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน



แผนกระเบียบวนิยั สาํนกังานบรหิารทรพัยากรบุคคล

CPI : Corruption Perceptions Index

ดัชนีการรับรู้การทุจริต

ปี ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗

คะแนน ๓๖ ๓๖ ๓๕ ๓๖ ๓๕ ๓๔

อันดับ ๑๐๑ ๑๐๔ ๑๑๐ ๑๐๑ ๑๐๘ ๑๐๗
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ขอบคุณครับ

โทร 02 211 7300 ตอ่ 2510
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โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม บ ร ร ย า ย ใ ห้ ค ว า ม รู้
การ เ สริ มสร้ า งจ ริ ย ธ ร รมของหน่ วยง าน
และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA)
ผ่านระบบ Zoom วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘

บรรยายโดย ดร.จุมพล สงวนสิน
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